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sociedad colombiana en su conjunto, el cual requiere
tanta esperanza como realismo.

De acuerdo con este marco interpretativo, preparar
el postconflicto implica diversas tareas. Una de las mas
urgentes es saber qué estd pasando efectivamente en
las regiones. En efecto, si no comprendemos detalla-
damente las dindmicas del conflicto, el modo en que
los actores ilegales operan en los territorios, la relacion
entre el Estado vy los ciudadanos, los mercados lega-
les e ilegales, las expectativas de las comunidades vy los
recursos con los que se cuenta a nivel institucional vy
comunitario, dificilmente podremos hacer frente a los
dilemas que nos planteard el postconflicto. En ese sen-
tido, es fundamental que las politicas publicas, sobre
todo las provenientes del nivel nacional, se formulen
con base en diagnosticos cercanos de la realidad local
y que atiendan de manera efectiva la realidad territorial
vy sus distintos rostros.

Por otro lado, resulta inaplazable emprender el for-
talecimiento de las capacidades de los actores locales
para gestionar y hacer frente a los dilemas propios del
postconflicto. Desde nuestro punto de vista, son estos
actores locales los que podran hacer la diferencia en un
contexto de cambio y de incertidumbre como el que
supondran, seguramente, la transicion y posterior esta-
bilizacion. Son ellos quienes, con base en la experiencia
acumulada y teniendo en cuenta los horizontes y ex-
pectativas territoriales, asumiran la responsabilidad de
construir la nueva ciudadania en las regiones afectadas
por el conflicto armado y podran reclamar como suyo
el triunfo de la implementacion exitosa de los acuerdos
de paz. El postconflicto es, desde esta perspectiva, un
cometido de naturaleza profundamente territorial, en el
marco del cual las capacidades territoriales deben re-
conocerse vy fortalecerse de manera sistematica.

Bajo estas premisas, y en cumplimiento del con-
venio de asociacion M0O69 suscrito entre la Fundacion

T Ver: www.ideaspaz.org

Ideas para la Paz y el Ministerio del Interior con el objeto
de fortalecer “la gestion institucional de las entidades
territoriales en materia de seguridad y convivencia ciu-
dadana en el marco del posconflicto”, desarrollamos el
proyecto “Capacidades locales para la paz”. En el marco
de éste aportamos a la preparacion de un escenario de
postconflicto en Colombia mediante la realizacidon de
una investigacion participativa sobre visiones, desafios
y recursos para la paz en 46 municipios afectados por
el conflicto armado en nuestro pais.

En la serie conformada por éste y por otros cinco
documentos, v un multimedia!, ponemos a considera-
cion de los lectores interesados el resumen del proce-
so, metodologia y resultados del proyecto “Capacida-
des locales para la paz”. Esta publicacion materializa,
ademas, parte del apoyo que recibimos del Programa
de apoyo al proceso de reincorporacion de excomba-
tientes y comunidades receptoras, realizado por la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (OIM) vy la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID), los cuales aportaron al proyecto en la
fase de difusion nacional y local de resultados.

La serie se conforma de un documento de sintesis
de resultados, un documento de metodologia y cuatro
documentos regionales. Todos ellos fueron posibles
gracias al esfuerzo y dedicacion no sélo de los investi-
gadores que participamos en el proyecto sino también
de las cientos de personas que contribuyeron con sus
vivencias, testimonios y perspectivas a la realizacion
de las diversas actividades que propusimos en campo.
Hemos escrito estas lineas con la esperanza de que los
ciudadanos de Antioquia, Caqueta, Cauca, Chocd, Hui-
lay Norte de Santander que tuvimos el privilegio de co-
nocer en el transcurso de estos meses, vean reflejadas
sus expectativas sobre el postconflicto en ellas. Nues-
tro reconocimiento vy gratitud a ese conjunto de ciuda-
danos que dia a dia construyen la paz de nuestro pais.

De acuerdo con este marco
interpretativo, preparar
el postconflicto implica

diversas tareas. Una de las

mas urgentes es saber qué

esta pasando efectivamente
en las regiones.




Bajo la idea de “Capacidades
locales para la paz” se busco
aportar a la preparacién territorial
de un escenario de posconflicto
en Colombia, mediante un

proceso de investigacién y de

intervencion participativa, que fue
implementado en 46 municipios de
seis departamentos colombianos,
histéricamente golpeados por la
violencia armada.

II. Introduccion

En este documento se presentan los principales ha-
llazgos para el Cauca obtenidos en el marco del pro-
yecto “Capacidades locales para la paz”. Este se llevd
a cabo gracias al convenio suscrito entre el Ministerio
del Interior y la Fundacion Ideas para la Paz en 2014,
desarrollado con la participaciéon de la Fundacion Paz
y Reconciliaciéon para el “fortalecimiento de la gestion
institucional de las entidades territoriales en materia
de seguridad y convivencia ciudadana en el marco del
postconflicto”.

De forma complementaria, el proyecto contd, en su
fase final, con el apoyo del Programa de Reintegracion
con Enfoque Comunitario (CORE) de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) que cuenta
con el apoyo financiero de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid). En el
marco de esta cooperacion fue posible elaborar los
presentes documentos, asi como talleres de devolucion
de resultados del proyecto en cada una de las regiones
focalizadas, los que sirvieron a su vez para dar un ade-
cuado cierre al proceso con los participantes locales.

El proyecto buscd aportar a la preparacion territo-
rial de un escenario de postconflicto en Colombia, me-
diante un proceso de investigacion y de intervencion
participativa, el que fue implementado durante 2014 en
46 municipios de seis departamentos historicamente
golpeados por la violencia.

Las acciones del proyecto respondieron a tres com-
ponentes. EI componente de investigacion pretendia
generar luces sobre el estado actual del conflicto en las
regiones focalizadas, asi como conocer la percepcion
de las comunidades sobre el proceso de paz median-
te la realizacion de cerca de cien entrevistas a actores
locales. El componente de intervencion busco activar
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capacidades comunitarias para la paz a través de diver-
sos ejercicios individuales y colectivos de didlogo sobre
visiones regionales, andlisis de contexto e identificacion
de experiencias y recursos con representantes del sec-
tor publico, la sociedad civil y el sector productivo. Este
componente realizd 266 entrevistas y grupos focales,
42 didlogos locales y un taller nacional de intercambio
de experiencias de paz. El tercer componente se orientd
al andlisis de las capacidades institucionales en materia
de seguridad y convivencia ciudadana, orden publico
y conflictividad social, y el apoyo a las alcaldias y go-
bernaciones en el tema. Por este motivo se realizaron
entrevistas a mandatarios, un taller nacional, un analisis
de la ejecucion presupuestal, un diagndstico de planes
e instancias de coordinacion local y departamental en
la materia, y apoyos especificos a mandatarios e instan-
cias de coordinacion.

En Cauca se conformo un equipo regional constitui-
do por siete personas, quienes trabajaron coordinada-
mente con el equipo nacional compuesto por investiga-
dores de ambas Fundaciones. Para este departamento
se operd en trece municipios de tres regiones: la region
norte, formada por los municipios de Miranda, Caloto,
Caldono, Santander de Quilichao, Toribio, Jambald vy
Corinto; la regién sur por Argelia, Balboa, Patia, Merca-
deres y Bolivar. Y el municipio de Almaguer que perte-
nece a la region del Macizo.

En el marco de los componentes antes descritos se
realizaron en el departamento un total de 72 entrevis-
tas, siete grupos focales, dos didlogos sobre visiones vy
recursos, siete didlogos sobre retos y experiencias de
paz y dos asistencias técnicas a consejos de seguridad
y convivencia. Asi se hicieron en total 153 actividades
regionales de acuerdo con la informacion compilada vy
sistematizada, ademas del taller de devolucion de re-
sultados. A los nueve didlogos regionales asistieron en
promedio 21 personas de distintos sectores.
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El trabajo de campo permitid identificar suefos, re-
cursos vy retos para el postconflicto en la regioén, de los
qgue se derivan una serie de conclusiones y recomen-
daciones de politica publica que reflejan las grandes
expectativas y preocupaciones de la region frente a un
posible escenario de postconflicto.

Este documento regional se divide en tres partes.
La primera caracteriza de forma general a los munici-

pios e identifica los principales hitos que han marcado
la historia del conflicto en el Cauca. La segunda par-
te desarrolla siete retos y recursos de la region para el
postconflicto y en la tercera parte presenta recomen-
daciones de politica publica las que buscan aportar a la
preparacion de las autoridades locales, las organizacio-
nes sociales y actores privados para una posible transi-
cidn del conflicto a la paz.

MAPA /01
Municipios focalizados por el proyecto en el departamento del Cauca
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III. Caracterizacion
regional

TABLA /02.

Informacion General Departamento de
Cauca

MUNICIPIOS 42
. CAPl TAL ................................ Popayan ....................
. SUPERFIClE ............................ 30169km2 ..................
............................................... 1342650 .
POBLACION (CENSO 2005) 60,13% rural

39,87%cabecera

DENSIDAD POBLACIONAL 45,81 hab/km?

Fuente: DANE 2012.

El territorio caucano se proyecta al sur de la meseta
de Popayan, entre las cordilleras Central y Occidental.
Su localizacion en la regidn suroccidental de Colombia
le confiere una posicion estratégica, articuldndose por
el noroccidente con la costa Pacifica, la ciudad de Cali
y el puerto de Buenaventura, a través de la cuenca del
rio Naya y de la via Panamericana. Mediante el corre-
dor bioldgico del volcédn nevado del Huila se articula al
nororiente con el sur de los departamentos del Valle, el
Tolima y Huila y hacia el sur estd el macizo o Nudo de
Almaguer.
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En su diversidad geografica y cultural el departa-
mento presenta distintas formas de poblamiento de
caracteristicas culturales diferenciadas que pueden ser
comprendidas como regiones donde habitan comuni-
dades indigenas ancestrales (Nasas, Misak, Totoroes,
Coconucos vy Yanaconas), comunidades campesinas vy
de afrodescendientes.

Segun el censo DANE (2005), el 39,87% de la po-
blacidn vive en las cabeceras y el 60,13% se ubica en las
areas rurales del departamento. Esta caracteristica le
imprime al departamento su caracter rural. Sus cabece-
ras municipales constituyen asentamientos de peque-
Aos grupos de poblacidon y es el punto de encuentro de
corregimientos y veredas para el intercambio, comer-
cializacion y mercadeo de productos agropecuarios.
Estos centros de poblacion y mercadeo presentan una
localizacion privilegiada sobre la carretera Panamerica-
na, via que atraviesa el departamento de norte a sur,
como Santander de Quilichao, Piendamo y El Bordo
(Patia).

3.1. Regién Norte

La region estd circundada por la cordillera central vy
el relieve se caracteriza por su variedad de formas: pie-
demonte, laderas, valles interandinos y encadenamien-
tos montafnosos, con variedad de climas y suelos que
permiten el desarrollo de proyectos agroindustriales y
la produccion ganadera vy forestal.

La poblacidn en los municipios focalizados se con-
centra principalmente en las zonas rurales. Los que tie-
nen la mayoria de la poblacidon en la cabecera urbana
son Miranda (69%) y Santander de Quilichao (54%). En
los demadas municipios la poblacion se concentra princi-
palmente en areas rurales, asi: Caldono (96%), Toribio



16 CAUCA

Capacidades locales para la paz

(94%), Jambald (93%), Caloto (75%) y Corinto (59%).

En los siete municipios de la region norte, la po-
blacion afrodescendiente suma 60.437 personas y se
concentra en Miranda, Santander de Quilichao, Caloto
y Corinto. La poblacion indigena suma 96.150 y se con-
centra en los municipios de Toribio, Caldono, Santander
de Quilichao y Jambalod, en su orden. En este caso la
poblacidon mestiza repartida en los siete municipios es
de 92.335.

En materia productiva, en la zona plana de la region
predomina el monocultivo de la cana de azlcar y en
un segundo rengldon frutales, entre los que se destaca
la pifa. En las zonas de media y alta montanas, las co-
munidades indigenas y campesinas mantienen cultivos
de pan coger alrededor de practicas culturales para
conservar la diversificacion en los semabrados de café,
platano, yuca, maiz, frijol, arveja, arracacha y algunos
frutales.

La vocacion agricola, agroindustrial y comercial de
laregion da como resultado variedad de organizaciones
comunitarias. En cada municipio se agremian cultiva-
dores, transformadores y comercializadores de mate-
rias primas. Otras organizaciones comunitarias trabajan
desde la gestion propia con propodsitos ambientalistas;
asi mismo, se cuenta con organizaciones de mujeres,
de victimas del conflicto armado y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) cuya mision es fortalecer la
cultura de paz en la regidn. La organizacion comunal,
coordinada por la Asociacion de Juntas de Accion Co-
munal (JAC), representa a comunidades urbanas vy ru-
rales y son apoyadas desde la Oficina Promocion de
Accion Comunal ubicada en algunas alcaldias.

El conflicto armado en la regién
El norte del Cauca se ha caracterizado por la pre-

sencia historica de grupos guerrilleros. En la década de
los anos 80 operaban el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) vy
el Movimiento 19 de abril (M-19). Asi mismo, las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de
acuerdo con cambios en su estrategia militar, inician un
copamiento territorial en los departamentos del Valle
del Cauca, Cauca y Narifo a comienzos de los 80 con
ventajas geograficas y corredores de movilidad hacia la
costa pacifica y la cordillera occidental y central.

Paralelamente, la organizacion indigena comenzd un
proceso de exigibilidad de derechos en 1974 que tuvo
COomo consecuencia una violenta respuesta por actores
armados quienes declararon a los indigenas objetivo
militar. El estudio de Pedro Cortés (1975) sefala que
se cometieron alrededor de 76 homicidios contra diri-
gentes y activistas indigenas en la década de los afios
70. Como consecuencia de esta oleada de violencia se
vincularon al M-19 un grupo significativo de indigenas vy
activistas politicos, seguido del nacimiento del MAQL
constituido por indigenas.

Durante 1991, época en la que se convocd a una
Asamblea Nacional Constituyente, varios grupos insur-
gentes que hacian presencia en el Cauca como el M-19,
EPL y el MAQL se desmovilizaron. El MAQL dejo las ar-
mas con aproximadamente 160 guerrilleros indigenas.
A pesar de este proceso de desmovilizaciones los he-
chos de violencia no cesaron en la regidn. En diciembre
de 1991, en la hacienda El Nilo, en Caloto, los grupos de
autodefensa asesinaron a 21 indigenas; en estos hechos
se vieron involucrados militares y hacendados.

Pasado el tiempo, la guerra se recrudecio en el pais
con el fortalecimiento de los grupos paramilitares. A fi-
nales de la década de los 90, los paramilitares orientan
su ofensiva hacia la region suroccidente de Colombia
en tiempos en que asumio la Gobernacion del Cauca el

lider indigena Floro Alberto Tunubald. La llegada para-
militar en la zona se da a través del Bloque Calima que
en 1999 tenia un numero aproximado de 6000 hom-
bres en sus filas (Agredo, 2013). Segun testimonios de
Ever Velosa alias HH, jefe del Blogue Calima, las AUC
llegan inicialmente al Valle del Cauca “por pedido de
los empresarios de la region [...] [que] recurren a Casta-
Ao para que envie un grupo de autodefensas” (Semana,
2008). El Blogue Calima consolida el Frente La Buitrera
en el norte que operaba en los municipios de Miranda
y Corinto, y el Frente Farallones, que operaba en los
municipios de Santander de Quilichao, Buenos Aires y
Puerto Tejada.

En los meses siguientes se produjeron numerosos
homicidios selectivos, intimidaciones, amenazas, desa-
pariciones y acciones que condujeron al desplazamien-
to forzado de la poblacion civil. Asi mismo, la irrupcion
de estos grupos ilegales incrementd las disputas por el
control y dominio territorial con la insurgencia, mientras
la poblacion civil quedd atrapada en medio del fuego.
En el norte sucedieron cuantiosas acciones armadas
contra la poblacion en los que se resalta los asesinatos
en la vereda Guatemala de Miranda y los asesinatos se-
lectivos a comerciantes en Santander de Quilichao.

La masacre del Naya, perpetrada durante los dias 10
y 12 de abril del 2001, dej¢ aproximadamente 100 muer-
tos convirtiéndose en uno de los casos emblematicos
del Blogue Calima al mando de alias HH. Este caso evi-
dencid en su momento el conflicto por el territorio que
existia en el norte del Cauca, asi como la complicidad
de agentes del Estado y la negligencia de otros en la
comision de la misma.

Las comunidades indigenas, campesinas y afroco-
lombianas promovieron la realizacion de movilizaciones
frente a estos hechos con un impacto regional, nacional
e internacional de denuncia y exigencia al Estado para
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garantizar el derecho a la vida de las comunidades. En-
tre estas sobresalen la Gran Marcha Regional Indigena
y Popular en defensa de la vida, en junio de 200T1; la
marcha desde Santander de Quilichao hasta Bogota,
qgue contd con la participacion de mas de 1500 indi-
genas en julio de 2007, y la Minga Social y Popular Na-
cional en 2009 en la que se realizaron encuentros en
diversas regiones del pais con el objetivo de demandar
del Gobierno el respeto de los derechos de autonomia,
territorio, cultura y la exigencia de desmilitarizar los te-
rritorios indigenas.

Hoy el norte del Cauca es un territorio de algida
confrontacion militar entre las FARC vy el Estado, milita-
rizacion de la vida social y afectacion de la poblacidén ci-
vil. En esta area operan el Frente 6 y 30 de las FARC, asi
como la Columna Movil Jacobo Arenas (Medina, 2011);
y por parte del Ejército, la Fuerza de Tarea Apolo que
agrupa las Brigadas moviles numero 14, 17, 28, 29 y 37,
el Batallon de Alta Montafia numero 8, Cr. José Maria
Vezga, ubicado en Tacueyd, Toribio desde 2011 (Ejército
Nacional, Tercera Division, 2014).

3.2. Regién Sur

Geograficamente los municipios focalizados en esta
regiéon se ubican en la cordillera Central y en la cordille-
ra Occidental (Fundecima, 2000, pag. 17). Asi mismo, el
macizo, nudo geografico de la cordillera de los Andes,
da origen a las cordilleras Central y Occidental. Este
es reconocido como un espacio de gran biodiversidad
bioldgica y cultural donde confluyen los ecosistemas
Andino, Amazdnico y Pacifico. Toda su rigueza natu-
ral ha hecho que sea declarado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la
Cultura (Unesco) como reserva de la biosfera mundial.

17



18 CAUCA

Capacidades locales para la paz

Para el proyecto, la regiéon sur se conformo por Ar-
gelia, Patia, Balboa, Almaguer, Bolivar y Mercaderes.
En los seis municipios los habitantes ascienden a los
141.909, que representan el 13% del total del depar-
tamento. En este caso la poblacidn que prima son los
mestizos con un total de 135.216, le siguen los afros
20.345, concentrandose el 70% en el Patia y los indi-
genas con 9.218 repartidos en Mercaderes, Bolivar vy
Almaguer.

Esta region tiene un potencial para el desarrollo a
través del ecoturismo gracias a la convergencia de los
tres sistemas del Macizo, Patia vy el Litoral. No obstante,
la economia de la region es precaria, pues esta basada
en la produccidon del minifundio, con muy escasa tec-
nificacion, que se apoya en la utilizaciéon de mano de
obra familiar para la produccion de café, cana panelera,
maiz, yuca, platano y ganaderia especialmente en Patia,
Mercaderes vy las zonas calidas de Bolivar. Los cultivos
de uso ilicito, especialmente la coca, estan en todos los
municipios de la regidn y son la alternativa de muchos
campesinos para solucionar sus necesidades basicas
insatisfechas o porque también forma parte de una
tradicion de la region. Segun informacion del Simci, en
2012, todos los municipios, focalizados en el sur, tenian
cultivos de coca, excepto Almaguer.

El conflicto armado en la regidn

En conflicto armado se remonta a 1964 cuando los
guerrilleros liberales abandonaron el Tolima y cruzaron
la cordillera hacia el Cauca (Nufez, 2008). En la regidn
sur han hecho presencia las FARC, el Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN), el M-19, los grupos paramilitares vy
las bandas criminales después de la desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

La presencia del ELN se hace a mediados de los 80
cuando llegan a través del frente Manuel Vasquez Cas-
tano sumandose a la presencia de los frentes 8 y 60 de

las FARC. Las acciones de esta guerrilla en el macizo
fueron sostenidas en los afios 2000 a 2004, mientras
gue las unilaterales del ELN se presentaron sin variacio-
nes entre los afnos 1988 a 2004 con un ascenso en los
periodos de 1994-1996 y 2000-2002 (Vasquez, Vargas,
& Restrepo, 2011).

Desde 1998 los combates fueron principalmente
contra las fuerzas militares. A partir del 2000 se inicia
una nueva fase de fortalecimiento guerrillero en la zona
con un punto maximo de acciones en el 2007, fase que
se caracteriza por la llegada de las bandas criminales a
la region, la ofensiva estatal y la pérdida paulatina de
influencia de los grupos guerrilleros. Sin embargo, las
FARC recuperan el control de la zona a partir de 2010.

Por otra parte, los paramilitares llegan a la region
sur occidente a través del Bloque Calima. Después del
2001, este blogue extiende sus operaciones a munici-
pios como Popayan, Piendamd, Cajibio, Timbio, El Tam-
bo, Rosas, Patia, Bolivar, Balboa, Mercaderes, Florencia
v La Sierra. Este bloque incrementa sus acciones en el
2001 con el objetivo de controlar la via Panamericana
y la salida al Pacifico por Argelia. En el 2007, después
de la desmovilizacion paramilitar (2003-2006) surge
un incremento de la presencia de las bandas criminales
hasta el 2009. Segun informacién de Indepaz (2014) los
Rastrojos han hecho presencia esporadica en los muni-
cipios de Bolivar, Balboa, Mercaderes, Patia, y de mane-
ra continua en Argelia desde el 2008.

Vale resaltar que en el 2006 los Rastrojos y el ELN
se aliaron para sacar a las FARC del sur del Cauca, al
punto de que lograron desmantelar al Frente 8 (Avila,
2009), con el interés especifico de controlar los cultivos
ilicitos en los municipios de Balboa y Argelia. No obs-
tante, esta alianza se quebrd en el 2009. Un habitante
de la region consultado por el portal El Pueblo afirmo:
“Hubo algo en la estructura, Rastrojos - ELN que gene-

ro esa discordia alrededor del narcotrafico, es decir, la
plata” (El Pueblo, 2013). Con esto las FARC aprovechan
y recobran el control en esta zona con el Frente 8, re-
armado desde Narifo, facilitado por la ofensiva entre
ELN vy las FARC contra los Rastrojos vy el debilitamiento
del ELN por la desmovilizacion de la compania Lucho
Quintero el 16 de julio de 2013.

Una lectura de la dinamica del conflicto en el 2014,
permite identificar que el Cauca ha adquirido una ma-
yor relevancia como escenario de disputa. En el esque-
ma de dialogar en medio del fuego, las FF.MM. incre-
mentaron su accionar ofensivo sobre la insurgencia,
quienes focalizan el atagque sobre los objetivos de alto
valor estratégico y produciendo bajas entre mandos de
los frentes y columnas como la Jacobo Arenas. Desde
el 2012 hay un incremento del pie de fuerza de los mi-
litares con mas de 2.500 efectivos con el propdsito de
recuperar el control de la via Panamericana (Medina,
2011). Hoy en la zona hace presencia el Batalldn de Alta
Montafna 4 Benjamin Herrera.

A pesar de los duros golpes de la fuerza publica en
la linea de mandos tanto del lado de las FARC como del
ELN y del aumento del pie de fuerza en el departamen-
to, lejos estd el Estado de tener un control territorial
en zonas de retaguardia de la guerrilla. En el sur, las
FARC mantienen un control territorial en zonas como
Argelia, donde la fuerza publica no consigue controlar
las dinamicas econdmica ni militar. En el macizo, el ELN
mantiene presencia diluida y contacto con la poblacion
pero sin control territorial. Hoy en la region, las FARC
hacen presencia con los Frentes 6 y 8, asi como la co-
lumna movil Jacobo Arenas y la columna Arturo Ruiz. El
ELN tiene presencia con la compania Milton Hernandez
y la columna movil Camilo Cien Fuegos, con reducida
actividad militar (Espinosa, 2012).
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IV. Retos y recursos
de la region para el
postconflicto

En este segundo apartado se realizara una breve re-
flexion y discusion sobre los principales retos y recursos
gue se identificaron en la regién para un futuro post-
conflicto en el Cauca, a partir del trabajo de campo. En
esta ocasion no se pretende ser exhaustivo con todos
los temas que salieron en las actividades realizadas por
el proyecto, pero si se quiere exponer los temas que
ocuparon mayor reflexion, tiempo vy relevancia para las
comunidades.

En total se identificaron siete temas: 1) los jovenes
como actores de cambio social, 2) los conflictos por la
tierra y el reordenamiento territorial, 3) los retos de las
economias asociadas a la conflictividad, como la mi-
neria y los cultivos de uso ilicito, 4) la accion colectiva
como recurso para transformar el territorio, 5) los retos
del Estado para enfrentar los de la transicion, 6) las re-
servas que existen sobre el proceso de paz por parte
de las comunidades, y 7) el gran activo cultural de la
region como facilitador para la construccion de paz en
el territorio.

4.1. El reordenamiento territorial y
la definicion de territorios étnico-
culturales

El Cauca es un territorio de convulsiones por la tie-
rra desde comienzos del siglo XX. Estas tensiones han
estado siempre ligadas a la definicion del territorio a

2
propiedad. (De Roux & Escobar, 2005)

través de la propiedad de la tierra, dinamizada por la
evolucion de la agroindustria del Valle del Cauca vy el
fortalecimiento del poder hacendatario en el Cauca. El
modelo econdmico de inicios del siglo XX pretendia la
captacion de la fuerza laboral de la poblacion indigena
y negra. La naciente burguesia industrial incorpord a
la poblacion afro al trabajo en los canaduzales de los
ingenios azucareros y los hacendados terratenientes
sometieron a los indigenas al sistema de terrajel.

Es la organizacion indigena quien marca inicialmen-
te un derrotero en contra del sistema de terraje, y que
consecutiva vy sistematicamente consolida procesos de
recuperacion de tierras y derechos para su comunidad.
Estos procesos motivaron buscar el reconocimiento de
los afros también como cultura. Por su lado, las comu-
nidades campesinas, que Nno se reconocen como una
etnia particular mas si como una cultura, consideran
exigible que el Estado reconozca sus aportes al desa-
rrollo del pais y los provea de lo necesario para generar
recursos propios.

Un sector importante del campesinado, desde el
2000, se ha venido organizando bajo la figura de las
Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Sin embargo, ha
encontrado varios obstaculos: 1) las iniciativas del Go-
bierno de ampliar las grandes inversiones mineras y de
agroindustria; 2) la fuerte oposicidn de gremios econd-
micos propietarios de ingenios caferos y otro grupos
economicos; 3) la estigmatizacion de las ZRC como
“guaridas de la guerrilla”, desconociendo su legalidad
v legitimidad; 4) la formulacion del proyecto de ley 133
de 2014 por medio del cual se crean las Zonas de Inte-
rés de Desarrollo Rural y Econdmico (Zidre) que intenta
modificar la Ley 160 de 1994 en lo concerniente a la
funcion social de los baldios, y 5) la tension con los res-
guardos indigenas por la posesion de tierras.

A continuacion se desarrollan mas extensamente

El sistema de terraje consistia en el trabajo gratuito de varios dias de (a semana en tierras de un hacendado a cambio de su permiso para trabajar otras dentro de la

los dos temas relevantes con respecto del conflicto de
suelos: la concentracion de la tierra y la conflictividad
intercomunitaria.

4.1.1. Los conflictos por el acceso equitativo
alatierra

Disputas entre propiedad colectiva y privada en-
frenta a comunidades indigenas, afros y campesinas
en contra de las inversiones de capital en la regidn. La
conflictividad social por la concentracion de tierras en
pocas manos serd un tema clave en la transicion, espe-
cialmente en el norte, dado que es ahi donde se aglu-
tinan el conjunto de empresarios. La concentracion de
las mejores tierras en pocas manos en la zona norte
del Cauca, donde se encuentran los predios mas cos-
tosos del departamento, dan como resultado una ma-
yor competencia por la tierra generando una serie de
conflictos por acceso y uso de la misma. “[La] disputa
por el territorio donde no tenemos tierra donde trabajar
esto hace que muchos habitantes no puedan suplir sus
necesidades bésicas insatisfechas”?.

Las tierras mas fértiles y de vocacion agricola es-
tan concentradas en pocas manos y muchas veces no
son utilizadas para la produccidn agricola (Universidad
Javeriana, 2013, pag. 20). Los predios con mas de 100
hectdreas representan el 54% de la superficie del de-
partamento vy el 33% de la tierra estd en manos de 90
propietarios con extensiones de mas de 2000 hecta-
reas. El microfundio representa una superficie inferior
al 1,5% de la totalidad de la tierra, y la superficie de
los predios de menos de 100 hectareas representan el
42,48% de los predios en manos de 82.761 propietarios.

Por su parte, los indigenas tienen el 21,75% del area
rural del departamento, que equivale a 530.244.8 has,
de las cuales el 35% no son aptas para la produccion

3 Dialogo regional en Argelia.
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agricola (Paz, 2001, pag. 2012). “Entre tanto, la pobla-
cion sin adscripcion étnica, siendo a su vez una tercera
parte de la poblacion rural, tiene mas de la mitad del
area rural catastral. En este sector sin adscripcion étnica
es donde se encuentran ubicados los grandes propieta-
rios y las empresas de agroindustria” (Caballero, 2011).

En contraste, en el sur el desarrollo econdmico es
minimo, sustentado en el microfundio y en la ocupacion
de terrenos todavia no legalmente titulados. En algunas
zonas del sur, como Argelia, se encuentran asentamien-
tos campesinos en zonas protegidas por la ley segunda.

Los conflictos por la concentracion de la tierra han
llevado a enfrentamientos violentos, como el recien-
temente ocurrido en Corinto, que se pueden escalar y
multiplicar de no generar una politica efectiva para su
manejo. En este caso los indigenas iniciaron un proceso
de recuperacion de tierras que habian sido prometidas
como reparacion de la masacre del Naya por parte del
Gobierno nacional. El origen fue la accion del Estado
quien vendio estas tierras a empresas sembradoras de
Palma (Verdad Abierta, 2015), incumpliendo el acuerdo
con el que habian llegado con las comunidades, o que
desencadend la accion indigena.

4.1.2. La sobreposicién de visiones y la
conflictividad intercomunitaria

Para los indigenas, la tierra posee un valor histérico
y espiritual, sin ella no se puede desarrollar la vida vy
representa ancestralmente a la madre. Para las comu-
nidades afros, la tierra representa la posibilidad de con-
solidar un proyecto colectivo comun a través de los te-
rritorios colectivos. Para las comunidades campesinas,
el territorio es la posibilidad de contar con la seguridad
y soberania alimentaria desde sus parcelas y el ejercicio
de los planes colectivos de las ZRC.
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Las distintas relaciones de las comunidades con el
territorio generan tensiones que son mas evidentes en
zonas donde habitan comunidades diversas y coexis-
ten procesos organizativos. En el norte esta tension
es especialmente visible en Corinto, Miranda y Caloto
donde cursan procesos de legitimizacion de ZRC. Hay
también tensiones en lugares donde poblaciones afro
solicitan la conformacion de territorios colectivos, a pe-
sar de que habiten con otras comunidades, como es el
caso de Santander de Quilichao.

Existen tres tipos de interpretaciones de los distin-
tos actores del territorio sobre los conflictos intercomu-
nitarios en el Cauca: los que consideran estos conflictos
como inter-étnicos, los que los llaman territoriales, vy los
que los nombran como interculturales. “Hay diferen-
cias en las aspiraciones de lo productivo por diferen-
cias ideologicas y por diferencias en la concepcion de
la tierra™.

En la primera interpretacion, la conflictividad esta
sobre tensiones entre distintas etnias, lo que no esta
en discusion para el caso de las comunidades afro e
indigenas, mas si para los campesinos, quienes reitera-
tivamente han manifestado no considerarse una etnia.
Los que los denominan como conflictos territoriales ba-
san su argumento en que los disensos entre comunida-
des estdn en funcidon Unicamente de los limites de sus
territorios. Y, finalmente, quienes los Ilaman conflictos
interculturales, argumentan que el origen de estos des-
acuerdos esta enraizado en las diversas cosmovisiones
que existen sobre el territorio entre los afros, indigenas
y campesinos. En consecuencia, la discrepancia no se
circunscribe a unos limites territoriales sino al conjunto
de préacticas, costumbres y valores que los componen,
siendo distintas sus maneras de concebir y habitar el
territorio.

No se podria prescindir de ninguna interpretacion,

“ Didlogo regional en Caloto.

> Entrevista en Caloto.

en tanto que las distintas conflictividades en los muni-
cipios tienen también distintas expresiones. Por lo que
cualquier tramitacion de conflictos se deberd concebir
desde un enfoque contextualizado.

En el estudio de la Javeriana (2013) se identificaron
cinco conflictos intercomunitarios en las regiones fo-
calizadas: 1) El predio de Santa Marta en Caloto, entre
indigenas y campesinos, 2) en Caldono el conflicto por
la constitucion del Resguardo Ovejas, que enfrenta a
comunidades del pueblo Nasa y Misak, 3) en el corregi-
miento de San Juan, en el municipio de Bolivar, conflic-
tos entre indigenas yanaconas y campesinos, 4) el caso
de la finca de San Rafael en el municipio de Santander
de Quilichao que enfrentd a indigenas de Toribio v a
consejos comunitarios de Mazamorreros, Brisas de Rio
y Cerro de Tetas, 5) y el conflicto en el municipio de
Miranda entre el cabildo de la Cilia del pueblo Nasa y
los campesinos.

Sobre esta conflictividad varias personas manifes-
taron que la dificultad de consensos se debe en par-
te a las diferencias culturales, pero también resaltaron
las intenciones para solucionar las diferencias y tener
un territorio en el que las distintas poblaciones vivan
armodnicamente. “S/ nos sentamos juiciosamente los
campesinos y los indigenas a dialogar y a llegar a unos
acuerdos podemaos convivir como hemos venido convi-
viendo durante muchos arios en el territorio. sin proble-
mas. Las necesidades de los indigenas son las mismas
que los campesinos sino que son por definiciones cultu-
rales de la gente, porque, por efemplo, yo me denomino
como campesino mestizo, pero en ultimas mis ances-
tros son indigenas”s.

El caso de la finca San Rafael resulta muy emblema-
tico en la manera errénea de afrontarlo por parte del
Gobierno, y por la capacidad comunitaria para resol-
verlo. La finca, de propiedad privada, fue adquirida por

el Estado para ampliar el resguardo de Toribio como
medida de reparacion impuesta por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en 1999 cuando condend
al Gobierno por su alianza con paramilitares en la ma-
sacre del Nilo. El Gobierno entrego este predio al res-
guardo, desconociendo que en este territorio habitaba
una comunidad afro que anhelaba, asi mismo, ser pro-
pietaria del predio. “El hecho generd una confrontacion
con... los consejos comunitarios, quienes senalaron que
el gobierno no podia darles estas tierras a los indigenas
porque este era un territorio ancestral afro. El conflicto...
produjo en 2011 la muerte de dos indigenas” (Verdad
Abierta, 2014).

El caso llegd a la Contraloria General. Con la inter-
vencion de esta institucion vy la constitucion de mesas
de didlogos inter-étnicas entre las comunidades, se lo-
grd acordar que los indigenas entregarian la finca San
Rafael a los afros y que el Gobierno compraria 532 has
en Barrancon, Buenos Aires, para los indigenas. El te-
rreno fue entregado al Cabildo de Toribio el 18 de di-
ciembre de 2013; no obstante, este territorio también
fue reclamado por el consejo comunitario Cuenca del
Rio Cauca como territorio ancestral. En este caso se re-
solvid que seria entregada parte de estos terrenos en
Buenos Aires vy la tierra faltante seria comprada por el
Gobierno en otra region del Putumayo o Caqueta. Fi-
nalmente, el 28 de febrero de 2014, los indigenas hicie-
ron una entrega oficial de la finca San Rafael, acordan-
do con los afro “un plazo para extraer la cosecha que
ya estaba en produccion y sacar los materiales de las
viviendas construidas por los indigenas” (Verdad Abier-
ta, 2014).

El caso dejo como leccion la importancia que tiene
la resolucion negociada de estos problemas en territo-
rios ampliamente diversos como el norte del Cauca, vy
la delicada tarea que tiene el Gobierno en su facilitacion
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de las negociaciones, en la generacion de opciones via-
bles y en la importancia del cumplimiento de los acuer-
dos. En este sentido, las conflictividades por la tenencia
y uso de la tierra son un tema clave para el desarrollo de
un postconflicto exitoso en la region.

4.2. Los retos futuros con

las economias asociadas a la
conflictividad: la mineria y los
cultivos de uso ilicito

Ante la precariedad para resolver sus situaciones
economicas, las poblaciones han recurrido a los culti-
vos de uso ilicito, asi como a la mineria no regulada en
la que intervienen algunos pequenos grupos privados
para amedrentar a la poblacion y estructuras armadas
ilegales. A continuacidén se hace un esbozo de estos dos
problemas en clave de los retos y oportunidades que se
presentan en el territorio.

4.2.1. La economia de la mineria y sus
impactos en el territorio

En los territorios caucanos los procesos de mineria
(ilegal o legal) se han intensificado en los ultimos afios.
Los distintos grupos poblacionales presentes en el te-
rritorio manifiestan su posicion en contra de la explo-
tacion minera ilegal y la mega-mineria casi de manera
unanime; la ven como una amenaza al territorio, a la
autonomia, al medio ambiente y a la vida misma. Sin
embargo, existen pobladores que se han sumado a la
explotacion legal o ilegal, impulsados por la esperanza
de una oportunidad laboral, lo que se sustenta en di-
versos intereses, legales e ilegales, en la gran riqueza
mineral de la region.
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La principal justificacion que soporta su rechazo a
la mineria en la regidon, es el impacto negativo que este
tiene sobre las cuencas de los rios que son los abas-
tecedores de acueductos vy, por tanto, las principales
fuentes de agua de las comunidades. En los didlogos
se conocieron varias referencias al tema aduciendo la
importancia de la proteccion del agua: “La mineria ile-
gal y a gran escala es depredadora del ambiente, espe-
cialmente de la flora y el agua™®y “el agua de sus rios y
quebradas representa seguridad hidrica y soberania ali-
mentaria”l En otras palabras, la incursiéon de la mineria
es vista como una preocupacion ambiental que supera
cualquier beneficio econdmico de la mineria.

Hoy existe explotacion minera en algunos munici-
pios del norte del Cauca. En aguellos que son fuente de
amplios recursos mineros como el oro, esta economia
se ha convertido en la principal fuente de ingreso de la
poblacion. Su uso predominante es justificado, primero,
por ser la Unica fuente econdmica y, segundo, porque
en algunos casos es una actividad tradicional de la cul-
tura afro. No obstante, no todas las comunidades afro
defienden esta posicidn, por lo que las tensiones han
generado riesgos contra la vida de varios pobladores.

Estas tensiones sobre la mineria ya han cobrado va-
rias vidas en la region sur y norte. Entre esos se pue-
de resaltar el asesinato de Adelina Gdmez Gaviria en el
municipio de Almaguer en septiembre de 2013 por su
activismo contra la mineria.

En el caso de los indigenas, estos han hecho publico
su rotundo “No” en contra de cualquier posibilidad de
explotacion minera en sus territorios. En este caso las
justificaciones superan los argumentos sociales, eco-
ndmicos y ambientales. Las razones estan ancladas en
una tension entre la concepcion del uso del subsuelo
por parte de los indigenas y el Estado. Mientras el Go-
bierno se considera como legitimo duefo del subsuelo,

® Didlogo regional en Almaguer.

T Entrevista en Bolivar.

§ Entrevista en Almaguer.

la creencia indigena lo considera sagrado, por ser mo-
rada de los ancestros y direccionador del futuro de las
comunidades.

Las problemas de la mineria se podrian diferenciar
entre la mega-mineria y lo que se ha denominado como
mineria ilegal. En el caso de la mineria a gran escala
las multinacionales han realizado 652 solicitudes que
equivalen a 1.106.667 hectareas del departamento. De
acuerdo con Caballero (2011) “Aproximadamente las
2/3 partes del drea total del departamento estén soli-
citadas en concesion para exploracion”. A raiz de esto,
las diferentes colectividades han hecho un pliego de
peticiones desde la plataforma de la cumbre agraria ét-
nica y popular. En este espacio se le exige al Gobierno
nacional una nueva politica nacional minero-energéti-
ca con participacion activa de las comunidades; que
se detenga la concesion de titulos mineros hasta no se
concerte con los territorios; y que se revisen los titulos
mineros que han sido aprobados en territorios ances-
trales indigenas y afros sin consulta previa.

Una de las zonas mas afectadas por la solicitud de
titulos mineros es el macizo colombiano, conocido por
la riqueza de sus fuentes hidricas. Entre los municipios
focalizados estédn Mercaderes, Bolivar, Almaguer y Pa-
tia. "Aqui en Almaguer se pronuncio la comunidad. Hay
unos mandatos en contra de los procesos de mineria,
sacal/mos] mas de 3000 personas... en Popayan miran
el macizo colombiano no como estrella fluvial sino como
una mina”® En el marco de los didlogos se conocid tam-
bién que en Argelia, Caldono y Santander de Quilichao
existian solicitudes de titulos mineros.

Sien el caso de la mineria legal la preocupacion prin-
cipal es el futuro del medio ambiente y la autonomia de
las comunidades frente a estas grandes empresas; en
el caso de la mineria ilegal se le suma la preocupacion
de las comunidades por la proteccion a su derecho a la

vida. El conflicto derivado por la mineria implica enfren-
tamientos entre mafias, grupos ilegales, guerrilla y co-
munidades. Se conocid que se ha venido haciendo en
los territorios focalizados la intervencion por particula-
res que, a traveés de grupos armados privados y bandas
criminales, con tolerancia de las guerrillas y la omision
de la fuerza publica, utilizan dragas, retroexcavadoras
y téxicos como mercurio y cianuro con profundas con-
secuencias para el ambiente.

La mineria ilegal en el departamento se ha concen-
trado entre 2010 y 2014 en la zona norte del Cauca en
Santander de Quilichao, Sudrez, Buenos Aires y Caloto,
y en la zona sur en municipios del Patia, Bolivar y Al-
maguer. Los efectos sobre la mineria son vistos como
mas dafinos que el mismo narcotrafico. “E/ tema de la
mineria ilegal es otra mafia, aun mas peligrosa que la del
narcotrafico... El dano que en estos ultimos 40 arios no
le ha podido causar el narcotrafico a Colombia, se lo va
causar la mineria ilegal en los proximos 10 anos. Aqul
tumbaron centenares de tierra... para sembrar marihua-
na y coca, pero la mineria ilegal esta destruyendo... to-
neladas de tierra para poder extraer un gramo de oro”®.

En la region norte la actividad esta siendo realizada
por el minero pobre y artesanal, el que se enfrenta a los
intereses de su propia comunidad. Muchos habitantes
se involucran en la actividad de diversas maneras: en
la extraccion, en la prestacion de servicios, en el alqui-
ler y venta de predios o en la conduccion de las ma-
quinas. En la region sur, la presencia de minas de oro
también se convierte en punto de partida de un con-
flicto intercomunitario. Las multinacionales establecen
sociedades con los campesinos duefos de los terrenos
donde montan los entables, poniéndolos de su parte
y, a la vez, en contra de sus coterrdneos, quienes es-
tan al frente de los movimientos sociales en defensa
del agua, el territorio y la vida. En suma, el problema

° Entrevista en Corinto

10 Entrevista en Santader de Quilichao.

""" Didlogo regional Argelia.
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de estas comunidades se fundamenta en la llegada de
foraneos que aprovechandose de la vulnerabilidad eco-
némica de las comunidades y los beneficios que tiene
la mineria para el incremento de ingresos, lleva a que las
comunidades se dividan. “Esos son paisas y tienen gru-
pos armados, por ejemplo, en Santa Rita hay un grupo
armado que defiende esa mineria ilegal, hemos tenido
varias complicaciones, hosotros por estrategia manda-
mos a controlar la zona... nos han llegado hasta ciertas
zonhas mostrando sus armas, y nosotros en clara desven-
taja... al menos con las FARC uno puede debatir y con
el ejército también, pero ya con esta gente uno no sabe
cémo es la cosa”1l.

Esta problematica esta siendo abordada con el Go-
bierno a través de la Mesa Interétnica e Intercultural.
En abril de 2014 se realizd la audiencia publica sobre
mineria luego de quedar atrapados mas de 15 mineros
en El Palmar. La situacion es tan critica que muchos ha-
bitantes de la subregion piensan que no importaran los
resultados de los didlogos con las FARC, pues “Nunca
va a existir la paz con mega mineria”l.

4.2 2. Cultivos de uso ilicito

A diferencia de la mineria los cultivos de uso ilicito
no son una novedad en la region. Los sembrados masi-
vos de marihuana, amapola y coca irrumpieron desde
la década de los afios 80. La bonanza de esta econo-
mia ha variado en la region. En 1984 se dio la primera
bonanza cocalera, luego se inicid el cultivo de amapola
durante los 90 para declinar a mediados de la misma
décaday luego, a finales de los 90, regresan los cultivos
de coca del Putumayo hacia el Pacifico y el macizo.

Los cultivos de hoja de coca no solo han tenido re-
laciones con la ilegalidad, pues varias comunidades in-
digenas y campesinas las reconocen como un cultivo
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tradicional desde afos antes que fuera utilizada para
el narcotrafico. Tanto asi que en los didlogos las co-
munidades manifestaron que suefan con un territorio
donde se apliquen usos alternativos a la hoja de coca y
la diversificacion de cultivos. “En Lerma [se hacen] las
galletas de coca, pasteles, todas las cuestiones™ 2, “se
debe replantear la politica de erradicacion de la coca. La
coca, por simisma, no es mala, lo malo es el uso que se
le da. Si la coca es empleada como materia prima para
otros productos de uso medicinal, industrial o de belle-
za, seqguramente esto servira para alcanzar los suenos
en el postconflicto™. “El grupo sueria con un territorio
con usos alternativos de la coca y diversificacion de cul-
tivos”14,

Segun un reciente informe sobre los cultivos de coca
en Colombia, en el departamento del Cauca muestran
una baja en el 2013 de un 23% con respecto del afio an-
terior, con 3.326 hectdreas sembradas (Unodc, 2014).
Estas bajas pueden ser explicadas por dos razones. La
primera, segun el trabajo de campo, se relaciona con el
incremento del precio del oro, lo que hace que los re-
cursos que se pueden adquirir por la mineria ilegal sean
mejores que los percibidos por cultivos de coca.

La segunda razon esta asociada al enorme subre-
gistro que tienen las cifras nacionales sobre los cultivos
de uso ilicito. En el trabajo de campo se logro identifi-
car gue en la zona norte existen amplias zonas, espe-
cialmente en alta montafa y piedemonte, de territorios
indigenas y campesinos con cultivos de coca y mari-
huana que en las estadisticas no aparecen, y parecieran
municipios libre de estos cultivos. Los de coca tienen
fuerte presencia en municipios como Balboa, Argelia,
Bolivar y Almaguer. “En el resguardo de Huellas [Ca-
/oto] la coca es complicad[a]. Hice un diagndstico con

? Entrevista en Bolivar.

% Didlogo regional en Mercaderes.

“ Dialogo regional en Patfa.

5 Didlogo regional Caloto y Santander de Quilichao.

6 Entrevista en Corinto.

Umata. A vuelo de pdgjaro (hay) unas 300 a 400 has,
entre Huellas y zona campesina. No es que no la quieran
contar sino que no la ven”®.

En la zona norte, en municipios como Miranda, Ca-
loto, Corinto y Toribio, el cultivo de la coca se ha venido
reduciendo ya que la poblacion empezd a priorizar el
de marihuana a partir del 2009. Segun declaraciones
de la Policia del Cauca, en los municipios de Corinto,
Caloto y Toribio se concentran entre 85 a 100 hectareas
de marihuana (Agenda Propia, 2014). Segun se pudo
conocer, a Toribio llegd un grupo de gente foranea que
ofrecia 3 millones de pesos a quien sembrara marihua-
na en su tierra, obteniendo una cosecha en tres meses
y una ganancia de nueve millones mas de pesos por la
venta del producido.

En efecto, los habitantes y funcionarios de estos
municipios coinciden en afirmar que los cultivos de uso
ilicito se han convertido en la unica fuente de susten-
to para muchos campesinos. El problema yace en que
esta alternativa econdmica, viable en territorios margi-
nales, esta articulada con el narcotrafico vy, por consi-
guiente, a la violencia y corrupcion en los territorios. “La
dependencia de la gente con el cultivo es total, incluso
la misma guerrilla le dice a la gente que la coca se tiene
que acabar.... la gente dice que si se acaba la coca la
gente se muere”®.

A pesar de esto, otras comunidades manifestaron
expresamente su intencion de participar en una trans-
formacién econdmica basada en el agroecoturismo
para asegurar soberania y seguridad alimentaria, don-
de el cultivo de uso ilicito deje de ser la principal fuente
de ingreso de las familias campesinas. Algunos suefos
expresados decian: “Una poblacion con una economia
basada en el agroecoturismo y la mineria amigable, que

detenga la locomotora minera y que trabaje por la agri-
cultura sostenible y sustentable, para asegurar sobera-
nia y sequridad alimentaria™’

4.3. La accién colectiva como
recurso para la transformacién de
conflictos

Las comunidades campesinas, afros e indigenas
cuentan con experiencias acumuladas en capacidad
organizativa y movilizacion que, de ser tenido en cuen-
ta, puede ser un gran activo para la construccion de
paz en la region. Esta capacidad organizativa tiene tres
caracteristicas fundamentales: la primera, una presen-
cia amplia en el territorio; la segunda, que son orga-
nizaciones con un alto nivel de impacto traducido en
el tamano de sus movilizaciones, vy la tercera, que sus
organizaciones han desarrollado espacios multi-actor
de reflexion y decision sobre los temas claves de la paz.
A continuacion se refiere, particularmente, a cada una
de estas caracteristicas de acuerdo con las regiones en
gue se trabajo.

4.3.1. Zona norte

El referente mas conocido sobre organizacion social
en el norte del Cauca es el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) conformado en febrero de 1971en To-
ribio. A partir de este proceso de lucha, los indigenas
han exigido la defensa de sus territorios, la preserva-
cion de su cultura y la autonomia de gobierno. La orga-
nizacion plantea su Programa de Lucha centrado en la
abolicion del sistema de terraje, la defensa y ampliacion

'7 Didlogo regional en Patfa.

18 Revisar fuente.
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de los resguardos, el fortalecimiento de los cabildos,
el reconocimiento de la autonomia de las autoridades
indigenas, la proteccion del idioma, la formacion de
profesores bilingles y la recuperacion de la historia, los
usos y costumbres propias.

El CRIC asocia a las comunidades y sus autoridades
indigenas constituidas por 115 cabildos, agrupados en
11 asociaciones ubicados en 84 resguardos legalmen-
te constituidos. La presencia de esta organizacion se
complementa con la experiencia de la Guardia Indigena
que fue auspiciada por el CRIC. Este es un cuerpo de-
finido como “mecanismo humanitario y de resistencia
civil” para la “vigilancia, control, alarma, proteccion y
defensa” del territorio (CRIC). En 1994, con el propdsito
de fortalecer la integracion del movimiento, se confor-
mo la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN).

Por otra parte, desde la promulgacion de la Ley 70
de 1993, los territorios afrodescendientes han venido
generando procesos de reconocimiento vy lucha por la
titulacion de derechos colectivos. En este caso, la Uni-
dad de Organizaciones Afrocaucanas (Uoafroc) agrupa
alrededor de 50 organizaciones afros para el reconoci-
miento legal de los consejos comunitarios y su objetivo
es “propender por el desarrollo integral de las comuni-
dades a partir del fortalecimiento étnico, cultural, am-
biental, econdmico y organizativo™8,

Uno de los procesos emblematicos destacado por
los afros del norte del Cauca es la constitucion del mu-
nicipio de Villarrica mediante ordenanza 021 de 1998 de
la Asamblea Departamental, un camino similar a este
siguio el Corregimiento de Guachené, separandose del
municipio de Caloto y constituyéndose como nueva
entidad territorial. Estos procesos demarcaron nuevas



28 . CAUCA
. Capacidades locales para la paz

relaciones y caminos politicos en el norte del Cauca,
afianzando el autoreconocimiento de las comunidades
afro.

De acuerdo con la Asociacion de Consejos Comuni-
tarios del Norte del Cauca (Aconc), de los 39 consejos
constituidos en esta zona 13 se encuentran en los muni-
cipios focalizados: Miranda (2), Santander de Quilichao
(4), Corinto (2) y Caloto (5). Sin embargo, en estos
mMunicipios ningun consejo comunitario tiene derecho
colectivo de la tierra debido a que la Ley 70 solo les
permite este derecho a los consejos que estan localiza-
dos en las cuencas del Pacifico. Por lo que los consejos
gue se ubican en el valle inter-andino han realizado su
movilizacion en busca de este derecho.

Por otro lado, las organizaciones campesinas tam-
bién cuentan con procesos organizativos y de moviliza-
cion, y en el marco de algunos de ellos abogan por el
reconocimiento de ZRC. Estos procesos se evidencian
con la existencia de la Asociacion de Trabajadores de la
Zona de Reserva Campesina de Caloto (Astrazonacal),
la Asociacion Proconstitucion Zona de Reserva Cam-
pesina de Corinto (Asprozoc) vy las distintas juntas de
accion comunal donde confluye la comunidad campe-
sina, pero que no toda aboga por los ZRC. Asi mismo,
en el marco de procesos de mayor envergadura, estas
organizaciones campesinas se aglutinan en dos proce-
sos con alcance nacional: la Federacion Sindical Unita-
ria Agropecuaria (Fensuagro) y del Proceso de Unidad
Popular del Suroccidente Colombiano (Pupsosc).

El impacto de la accidn colectiva de cada una de es-
tas organizaciones ha variado segun el sector poblacio-
nal. Los indigenas, desde la década de los afios 70, han
sido protagonistas de varias movilizaciones como la
gran marcha regional indigena y popular en defensa de
la vida en el 2001. A esta movilizacion también se unie-
ron organizaciones campesinas, la Uoafroc, la goberna-

19 Entrevista en Toribio.

cion del Cauca, asociaciones comunales, estudiantiles y
de mujeres, movilizando en total 40 mil personas desde
Santander de Quilichao hasta Cali por la exigencia del
respeto a la vida. En lo local los indigenas han creado
espacios para la formacion de nuevos liderazgos que
cuentan con reconocimiento regional. “Desde el 2012,
se inicio el Programa Casa Para Revivir el Pensamiento,
que es una Escuela Comunitaria de Liderazgo [que] fun-
ciona en la sede del Cecidic que es el Centro Educativo
de Integracion Comunitario y Desarrollo, formacion e In-
vestigacion de Toribio... aqui se forman lideres que seran
los responsables de la implementacion y veeduria del
Plan de Vida del Proyecto Nasa que es a su vez el Plan
de Desarrollo del municipio™S.

La movilizacion indigena reconoce su mas alto logro
cuando en el 2014 los indigenas lograron que el Gobier-
no firmara lo que ellos llaman el “Decreto Autonomico”
o el Decreto 1353 de 2014 en el que se establece un ré-
gimen especial para que se puedan transferir recursos
directamente a las entidades indigenas en los temas del
Sistema General de Participaciones (Liévano, 2014).

El impacto de la movilizacion afro-descendiente vy
campesina es menor en comparacion con los indige-
nas. Algunos afros aseveran que es porque “La lucha
por el territorio no es tan marcada como la [de la] po-
blacion indigena... ha sido mas de resistencia y casi en
silencio” (Verdad Abierta, 2014). En el caso de la finca
San Rafael, en medio de las tensiones con los indigenas,
los afros “tomaron de forma pacifica las instalaciones
del Incoder... la cual es considerada como la primera via
de hecho [de] las comunidades negras” (Verdad Abier-
ta, 2014).

En el caso campesino se asevera que la poca inci-
dencia o logro de sus exigencias se da por las desven-
tajas politicas y juridicas que poseen en comparacion
con los beneficios que la Constitucion les provee a los

indigenas vy afros (Verdad Abierta, 214). No obstante, a
pesar de que el impacto y su capacidad de presion no
son tan reconocidos, el proceso de paz de La Habana
le ha venido dando un importante espacio en el debate
nacional a raiz de las discusiones sobre la constitucion
de las ZRC.

4.3.2. Zona sur

En los municipios de la zona sur que forman parte
del Macizo Colombiano y del Valle del Patia, son so-
bresalientes las organizaciones campesinas, seguidas
por los grupos afros vy, finalmente, los indigenas, que
si bien tienen presencia, su impacto no es comparable
al de la zona norte. Los sucesos de movilizacion son
destacados desde la década de los afios 80. “Las luchas
sociales del macizo Colombiano iniciadas entre 1983 y
1985 fueron el renacer del macizo Colombiano... con
estas luchas se rompio el imaginario que habia de esta
region”?0. Estas movilizaciones dieron origen a organi-
zaciones del sector social como el Comité de Integra-
cion del Macizo Colombiano (Cima). Inclusive es la or-
ganizacion con mas trayectoria e impacto en la region
que se constituyd en 1991 en funcion de la defensa de
los derechos del campesinado vy los problemas sociales,
economicos, culturales y agroambientales.

Otras organizaciones, mas recientes, pero que han
tenido una fuerte incidencia en la discusion publica so-
bre los derechos campesinos son: Cooperativa del Sur
del Cauca (Cosurca)’!, que agrupa a diferentes aso-
ciaciones productivas en los municipios, como la aso-
ciacion de productores de Almaguer, la asociacion de
productores de alimentos de la cordillera, la asociacion
de productores agroecoldgicos de Balboa, entre otros.
Enlolocal también se encuentran organizaciones como
Agropatia y Ascanta que abogan por la constitucion de

20 Entrevista en Bolfvar.

21 Ver pagina oficial en: http://www.cosurca.org/

22 Dislogo regional Argelia.
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las ZRC en Argelia. “Hemos conformado cuatro zonas
de reserva campesina en Colombia y se esta trabajando
para que la proxima sea en Argelia para cuidar nues-
tro territorio. No dejar que las multinacionales entren a
nuestro municipio a explotar las minas, a talar nuestros
bosques, y nos dejen sin agua y sin territorio donde vivir
v cultivar?,

En el caso del grupo afro-descendiente no hay has-
ta el momento legalmente constituido ningdn consejo
comunitario en la zona sur, pero si existe el auto-reco-
nocimiento de estos territorios por las comunidades.
En este caso los distintos consejos comunitarios se han
organizado en torno de Corpoafro, con presencia en
Mercaderes, Patia y Bolivar. En lo que tiene que ver con
los indigenas estan los Yanaconas en los municipios de
Almaguer y Bolivar.

Hay que resaltar que en el desarrollo organizacional
de base, las JAC han jugado un papel muy importan-
te. Estos espacios se pueden considerar escenarios de
participacion local, que han impulsado las organizacio-
nes de las comunidades, especialmente las campesinas.
Muchos de los lideres reconocidos de la region, entre-
vistados y participantes en los didlogos, pertenecen a
las juntas de accion comunal de los municipios de la
zona sur.

Un aspecto para destacar en estas organizaciones
es su resistencia a los grupos al margen de la ley: “Las
comunidades se han comenzado a organizar, a reunir-
se, a crear algunos estatutos y les han colocado freno
a los actores armados. Es asi como de cada reunion, las
veredas se comenzaron a fortalecer con las JAC, cada
corregimiento tiene [una] y en toda la cordillera hay una
Jjunta que los representa a todos..., es que las mismas
comunidades se han despertado y han dicho que la paz
puede comenzar por Nosotros mMismaos... entonces, yo
creo que eso le ha puesto unos limites a los grupos ar-
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mados y de alguna u otra forma es un ejercicio de paz
interesante” 23,

Las luchas del macizo son recordadas por las gran-
des movilizaciones sociales que buscaron no solo rei-
vindicar los derechos de las comunidades, sino avanzar
en la consolidacion de la identidad de los habitantes
de esta region, proyectando al pais una imagen distinta
del macizo. El Cima se ha movilizado por las exigencias
de mejores condiciones sociales y el respeto de los de-
rechos campesinos. Ha utilizado el bloqueo de la via
Panamericana como una accion de hecho recurrente,
sobre todo en las zonas de Balboa y Patia para generar
movilizaciones con exigencias para los actores arma-
dos vy el Estado. “Nos unimos las veredas para ponernos
de acuerdo frente a que los paras estaban [en] el territo-
rio. Fuimos a dialogar con el Alcalde para pedir ayuda...
De un momento a otro, ‘ellos’ se fueron y se respiro paz
en la regién’t,

4.3.3. Los espacios de interlocuciéon multi-
actor

Los procesos organizativos no se han desarrollado
desarticuladamente. Los indigenas, campesinos vy afros
comunmente coinciden en sus exigencias al Estado
frente al cumplimiento de derechos sociales y econo-
micos. Hoy se conoce de varios de esos espacios en los
que los distintos sectores poblacionales han confluido
para la concertacion de territorios interculturales e inte-
rétnicos, asi como para delinear posiciones con respec-
to de los temas de la paz en la region.

En este sentido, en el 2012, con auspicio del Instituto
Nacional Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y la
Universidad Javeriana de Cali, se cred la mesa interét-
nica e intercultural que tiene como objetivo resolver los
conflictos territoriales entre los afros, indigenas y cam-
pesinos en la zona norte del Cauca. Por otro lado, se

B Entrevista en Patfa.
2% Entrevista en Patfa.

%5 Ver: www.pazdesdelabase.org

cred en 2009 el Espacio Regional de Paz (Erpaz), como
organizacion que incluye a 17 organizaciones subregio-
nales del Cauca, con la intencion de establecer accio-
nes conjuntas por la paz. Este espacio pretende forta-
lecer la Red de Iniciativas y Comunidades de Paz desde
la Base que es “un espacio para el fortalecimiento de
las comunidades y procesos a traves del intercambio de
Ssus experiencias, solidaridad en la defensa de sus dere-
chos y sus territorios y eficacia en la incidencia politica...
[para] aportar a la construccion de una cultura y pro-
puesta de paz"?.

Adicionalmente, los actores también reconocen los
siguientes espacios como lugares de encuentro y dis-
cusion importante para decidir sobre temas que seran
importantes en el postconflicto: consejo regional de
paz, consejos municipales de paz, mesa de interlocu-
cion agraria, consejos municipales y departamental de
desarrollo rural, mesa departamental de mineria, mesas
territoriales de campesinos, indigenas vy afros, didlogos
caucanos por la paz y agenda de paz de los pueblos
indigenas. Todos estos confieren y dan cuenta del nivel
de presencia, impacto y trabajo inter-actor que tienen
las organizaciones sociales en el Cauca, y su alto nivel
de involucramiento en la definicion de acciones priori-
tarias para el postconflicto en la region.

4.4 Los retos de la transformacion
del Estado en la region

Las regiones norte y sur, especialmente esta ultima,
son historicamente objeto del abandono estatal. En las
entrevistas y didlogos con actores locales se ratifico la
insatisfaccion de necesidades basicas, que evidencian
la débil capacidad estatal y en parte sustentan la baja
credibilidad que tiene el Estado, sobre todo del nivel
central en la region. Pareciera que durante anos el Es-

tado ha caido en tres aspectos problematicos que no le
permiten gestionar los problemas sociales: a) la incapa-
cidad del Gobierno para la obtencidon de recursos vy la
solucion de las necesidades basicas, b) la ineficiencia en
la gestion de la politica para la planeacion, implemen-
tacion y evaluacion de proyectos, v ¢) la ilegitimidad
especialmente en la fuerza publica y el nivel central.

4.4.1. Las dificultades para la obtencién de
recursos y solucién de las necesidades

Con la Constitucion de 1991 se reconocio a los muni-
cipios como ejecutores principales de la politica social
y, por tanto, responsables directos del bienestar de las
comunidades. Para el cumplimiento de este fin, se in-
cremento el traspaso de recursos desde el nivel central
a los departamentos y, en menor medida, a los munici-
pios. Todo el proceso formaba parte de la politica de
descentralizacion administrativa, politica vy fiscal, con la
que se buscaba pasar de un Estado centralizado a otro
donde las regiones tuvieran una mayor autonomia y ca-
pacidad para gestionar sus problemas.

En consecuencia, la descentralizacion esperaba que
la gestion de los gobiernos regionales y locales tuviera
un impacto mucho mayor en las condiciones de vida de
la poblacion, esto a través de politicas de acceso a la
educacion basica y media, a los servicios de salud v a
mejores servicios de acueducto y alcantarillado. El gran
olvidado de este proceso fue el sector econdmico, pues
los recursos asignados para este fueron muy limitados,
especialmente en aquellos territorios rurales donde la
economia gira en torno de la producciéon agricola y pe-
cuaria.

Una aproximacion general al impacto de la descen-
tralizacion en los territorios caucanos no arroja un buen
resultado. Después de mas de dos décadas, o que se
puede constatar es que hay una gran cantidad de des-
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centralizacion en competencias a los municipios, pero la
descentralizacion fiscal no corresponde con las compe-
tencias mismas que se les asignan con cada nueva ley.

Los municipios en la zona rural poseen un NBI su-
perior al 47%, es decir, que la mitad de los pobladores
rurales tienen problemas de vivienda, salud y educa-
cion. Entre estos hay criticos como los de la region sur
(excepto el Patia) y Caldono, Corinto y Jambald que su
NBI supera el 70%.

TABLA /05

Porcentaje de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) para 2012.

MUNICIPIO CABECERA RESTO TOTAL
ALMAGUER 50,82 92,12 88,54
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PATIA 27,53 43,18 34,39
SANT. DE

QUILICHAO 14,01 53,54 33,60
TORIBIO 32,86 63,69 61,81

Fuente: DANE.

Si bien estas cifras son dicientes de la situacion,
resultan mas aclaradoras algunas de las afirmaciones
hechas por los participantes de los didlogos. Varios
hacian referencia al acceso a saneamiento basico: “En
las zonas rurales no existen acueductos, el agua llega a
muchos hogares a través de mangueras... solo las cabe-
ceras municipales cuentan con est[o]”?8. En otros ca-
sos, en la zona indigena se resaltaban las dificultades
economicas para la obtencion de ingresos: “Es un tema
que se le[s] salio de las manos a las autoridades indige-
nas, el tema de pobreza es muy grande, el NBl es muy
alto, con el café se espera un ano... si se logra sacar una
buena cosecha... (no) tienen como sacarla, ni canales de
comercializacion... no hay preocupacion de la adminis-
tracién municipal”?!,

Esta situacion de pobreza que muestran los datos
vy validan las comunidades, parece estar soportado, en
parte, a una estructura financiera débil. Estos munici-
pios son dependientes de las transferencias de los re-
cursos que hace la nacion y no cuentan con capacidad
de generacion de ingresos propios. Esto explica, de al-
guna manera, las limitantes que tiene el estado local
para superar estas condiciones.

Una mirada general al indicador de desempefo fis-
cal (IDF) elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para evaluar la gestion de recursos
de las entidades territoriales permite entender, en me-
jor medida, la dinamica de los resultados en materia de
ejecucion de recursos publicos.

%8 Didlogo regional en Argelia.

27 Dilogo regional en Santander de Quilichao

TABLA /06
indice de Desempeiio Fiscal -IDF- de 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP.

Los municipios del Cauca con mejor desempefio
fiscal, de acuerdo con la Tabla 6, fueron Santander de
Quilichao, Caloto y Miranda, que se ubican en los pues-

tos 4,5, 6, respectivamente, dentro de los 42 del Cauca.
Los del desempefio fiscal mas bajo son Mercaderes vy
Balboa que se encuentran entre los 10 con peor desem-
pefo fiscal del departamento.

De estos 13 casi todos son dependientes de las
transferencias de la nacion en niveles superiores al 70%.
Son excepcionales Caloto y Santander de Quilichao,
que tienen una capacidad de generacion de recursos
propios mayor al 50% en razén a las fabricas instala-
das en estos territorios. Esta dindmica obedece, prin-
cipalmente, a la presencia de grandes empresas en los
municipios mencionados, lo que hace que el principal
impuesto sea el de industria y comercio.

Lo contrario ocurre con los demas municipios, es-
pecialmente Mercaderes, Balboa, Jambald y Argelia, en
el que sus ingresos propios no superan el 20%. En estos
territorios la economia es de subsistencia y la tributa-
cion minima: “Vivimos en un municipio de 6ta. catego-
ria... [con] abandono del gobierno, el agro abandonado,
vias sin acceso, no hay empleos, [ni] empresas”’8. Adi-
cionalmente se debe considerar que su principal fuente
de ingresos es el impuesto predial, pero en la mayoria
de los municipios este es inferior a su real potencial de
recaudo, ya sea por bajos avalluos catastrales o por la
débil capacidad de recaudo.

4.4.2. Ineficiencia en la planeacion,
implementacién y evaluacién de la politica
publica

En el componente de analisis de capacidades ins-
titucionales se hizo una profunda revision en materia
del disefio y aplicaciéon de los distintos instrumentos de
planeacion que tienen los entes territoriales municipa-
les y departamentales, y la relacion de estos con las
politicas nacionales. Generalmente, se logréd concluir

%8 Entrevista en Patfa.

2 Entrevista Caloto.
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gue existen grandes problemas en la elaboracion de los
diagnosticos de los distintos planes por falta de capaci-
dad profesional, asi como un débil y erréneo acompa-
Aamiento del Gobierno nacional y departamental en la
elaboracion de los mismos.

Por ejemplo, el analisis dio cuenta de que existen
debilidades en la elaboracion, ejecucion y seguimiento
de los planes de desarrollo municipal (PDM). En la ma-
yoria de los municipios, los PDM se hacen por cumplir
la norma, pero no se constituyen en herramientas ge-
renciales. Las acciones diarias son mas producto de la
improvisacion que de la ejecucion del PDM.

Asi, no se ha logrado superar el sentido legal-ins-
trumental de la planeacién para darle paso a una pla-
neacidon mas participativa y practica. La percepcion
de las comunidades es que hay improvisacion, poca
integralidad en las politicas y corrupcion. “Hay mucho
aislamiento del pueblo de la institucionalidad... hay una
desconfianza de la poblacion civil, nadie quiere saber
de la Alcaldia porque tienen la idea que en la Alcaldia
roban, hacen lo que les da la gana”?’.

Entre los instrumentos revisados de planificacion
y gestion, los planes integrales de seguridad y convi-
vencia ciudadana (Piscc) de la regidon norte tienen un
mayor desarrollo técnico y operativo, especialmente
en lo relacionado con los planes de Atencion y Repa-
racion de las victimas (PAT). En contraste, de manera
generalizada los municipios en el sur no tienen perso-
nal, ni procesos sociales organizados que acompanen
a la administracion en la gestion de la seguridad vy la
convivencia.

Los analisis que se hacen en los comités de seguri-
dad y convivencia y en los consejos de orden publico
muestran que muchos de estos se citan por temas de
coyuntura, sobre todo, para afrontar los retos inmedia-
tos de seguridad relacionados con temas como la mi-



34 . CAUCA
. Capacidades locales para la paz

neria ilegal, el control del orden publico vy la delincuen-
cia comun organizada.

Sobre este tema la responsabilidad parece no ser
Unicamente de los territorios, sino del mismo Gobierno
central y departamental. En el proceso de analisis se
encontro que en el desarrollo de la ley se les despliegan
diversas competencias a los municipios sin suficientes
recursos. Esto, completado con un acompafamiento
débil y esporadico, en el que funcionarios del nivel cen-
tral asumen que los problemas son netamente técnicos
en el desarrollo de la planeacion de la politica publica,
muchas veces negando que los problemas de la inefi-
ciencia en la politica local estan mediados por los inte-
reses politicos y las relaciones de poder entre las élites
locales. Por tanto, los problemas de la ineficiencia tie-
nen que ser asumidos de una manera distinta, en el que
la relacidon nacidn - territorio se caracterice por tener
Municipios con Mas recursos para las nuevas compe-
tencias asignadas y una politica local no mediada por
incapacidades técnicas vy la politiqueria que extrae los
recursos publicos para los intereses particulares. Todo
esto acompanado de aportes técnicos y financieros ro-
bustos desde los niveles nacional y gubernamental.

Aunque el panorama es poco satisfactorio con res-
pecto de este tema, no se puede obviar que existen
muy buenas experiencias de planeacién participativa,
especialmente en los territorios indigenas. El pueblo
NASA, con sus planes de vida a largo plazo, es un ejem-
plo de planeacion comunitaria integral para el desarro-
[lo sostenible. La institucionalidad local a través de la
asamblea comunitaria, el cabildo, el capitan (consejero
de la autoridad), los lideres y ex cabildantes han logra-
do un manejo adecuado del proceso de planeacion por
medio de asambleas locales donde las comunidades
participan activamente y definen sus objetivos con el

territorio, sin obviar uno que otro problema técnico.
Este proceso ha dado como resultado un empodera-
miento y cohesion social de los indigenas que los cons-
tituyen en actores con relevancia nacional sobre estos
temas (Predec, 2009, pag. 31). Por otro lado, esta la
experiencia de los municipios del norte, en la definicion
de un plan de desarrollo regional. En este caso se esta
realizando un proceso de planeacion participativa con
municipios de la region que, aungue juicioso, muestra
gue muchos de sus problemas superan los limites lo-
cales y necesitan ser abordados con una perspectiva
regional y nacional30.,

4.4 3. Lailegitimidad derivada de la
incapacidad e ineficiencia

Pareciera que la incapacidad del estado local, ba-
sada en la falta de recursos, el incumplimiento para
solucionar las necesidades basicas vy la ineficiencia en
la planeacion y los proyectos que se propone, tienen
como consecuencia la baja ilegitimidad del Estado en
la region. Un alto porcentaje de los habitantes de los
municipios de ejecucion del proyecto sienten que sus
intereses no son representados. Aungue son conscien-
tes de que histéricamente han elegido a sus gobernan-
tes, reconocen que estos no han dado respuesta a sus
expectativas. Adicionalmente, las comunidades se han
dado cuenta de que su influencia en la toma de decisio-
nes en la esfera publica es restringida, y solo son escu-
chados por el Gobierno nacional si recurren a grandes
movilizaciones sociales.

En este sentido los actores locales consideran que
los funcionarios publicos, representantes de la institu-
cionalidad en los territorios, deben: “tener sentido de
pertenencia y realizar una socializacion de la oferta ins-

30 Ver Contrato Plan Norte del Cauca: https://www.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/Contrato-Plan-Norte-del-Cauca.aspx

titucional, tener un mayor compromiso con los proble-
mas sociales de la comunidad, capacidad de escucha y
concertacion, realizar planes de desarrollo y presupues-
to participativos. Los departamentales deben hacer una
comunicacion mas directa a las comunidades en o local
sobre sus responsabilidades™!,

Pero tal vez, la mayor crisis de legitimidad la sufre
la fuerza publica y el Gobierno nacional. En el caso de
la fuerza publica, la falta de legitimidad y credibilidad
se debe a los historicos atropellos a las comunidades,
los casos de irrespeto por el DIH, y la estigmatizacion
hacia las poblaciones: “Tenemos atropellos de parte de
las fuerzas armadas, violando derechos como Ja vida...
acusando a los campesinos de terroristas”3?,

Adicionalmente, las comunidades resaltaron que la
fuerza publica es complice de la ilegalidad permitiendo
el trafico de estupefacientes y la entrada de retroex-
cavadoras para la explotacidon minera ilegal. “Hay co-
rrupcion a su interior. En algunos corregimientos hacen
presencia solamente para persequir los cultivos ilicitos
(sies gue lo hacen)”®. Un hecho que continuamente dio
cuenta de ese nivel de ilegitimidad fue la contundente
exigencia de las comunidades de no invitar a los diadlo-
gos a militares vy policias por los riesgos que trae el que
la comunidad esté trabajando con ellos: “en municipios
como estos tan estigmatizados, si a usted lo ven al lado
de un policia, usted ya es parte de la red de informan-
tes”34,

A la anterior condicion se suman los altos niveles de
control social y territorial de las guerrillas que les han
permitido el establecimiento de normas, muchas de
ellas legitimas entre la poblacion y efectivas. La pobla-
cion elige esta proteccion dentro de su racionalidad, de
hecho, la poblacion en estas zonas ve como problema-
tico e incierto el futuro sin guerrillas en sus territorios”.

31 Entrevista en Santander de Quilichao.

32 Entrevista en Argelia.

w

% Entrevista en Bolivar.

3% Entrevista en Caloto.

35 Dialogo regional en Argelia.
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¢Qué va a pasar cuando ellos se desmovilicen?, son los
gue nos prestan la seguridad y en gran parte son los
qgue ayudan a organizar... por ejemplo, una va a la tien-
da... nadie sale, uno grita y nadie sale, al rato gritan: ‘es-
pere, me estoy banando’ y esto se debe a la conciencia
qgue estos grupos armados han generado. Vaya hacer
esto en Cali [y] Popayan donde existen miles de poli-
cias y soldados supuestamente prestando seguridad...
las tiendas son con rejas, los celulares amarrados con
cadenas”3.

Cabe sefalar que algunos gobiernos locales han
intentado solventar estos aspectos, con acciones que
buscan recuperar la confianza del ciudadano. Al res-
pecto, se conocen algunas iniciativas y espacios lide-
rados por la institucionalidad local que deben ser reco-
nocidas y fortalecidas desde los niveles superiores del
Estado. Entre ellas se destacan: el grupo de alcaldes lla-
mado G7 que redne a los municipios de Bolivar, Sucre,
Patia, Florencia, Mercaderes, Balboa y Argelia; la Red
de Alcaldes por la Paz; la Asociacion de Municipios del
Norte del Cauca, Amunorca, vy la Mesa Departamental
de Paz que hoy convocan a otros actores para afrontar
procesos conjuntos.

4.5. Los jévenes como actores de
cambio social en el Cauca

En el departamento del Cauca, segun cifras del
DANE, 375.289 personas se encuentran entre los 14
y 26 afos, es decir, el 27,2% de la poblacidon es joven.
Estos datos permiten observar que el niumero de es-
tas personas tienen un peso significativo en el total de
la poblacion caucana como sucede en el pais donde
la poblacion joven representa el 23%. Esta misma ten-
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dencia se presenta en las regiones focalizadas: en la re-
gion norte son 67.176 (26,98%) y en la region sur 33.175
(19,34%).

El “bono demogréfico” se entiende como el fendme-
no de transicion demogréfica en el que la poblacion en
edad de trabajar es mayor que la dependiente (nifos vy
adultos mayores) vy, por tanto, el potencial productivo
de la economia es superior. Empero, los beneficios aso-
ciados a esta poblacion no se dan de manera automati-
ca, sino dependen de “politicas macroecondmicas que
incentiven la inversion productiva, aumenten las opor-
tunidades de empleo y promuevan un ambiente social y
economico estable, propicio para un desarrollo sosteni-
do” (Saad, Miller, Martinez, & Holz, 2008, pag. 28).

Una primera mirada a las cifras en las regiones norte
y sur indicaria que se tiene un bono demografico signi-
ficativo, pues aproximadamente 260 mil personas (70%
de la poblacion en las dos regiones) se encuentran en
edad de trabajar (15 a 64 anos), y que dentro de ese los
jovenes son 20% una proporcion importante. No obs-
tante, a pesar de que la franja de poblaciéon en edad de
trabajar es alta, las posibilidades de insercion al merca-
do laboral son minimas en la regidn, por tanto, el terri-
torio no cuenta con la capacidad real de generacion de
ingresos, ahorro, inversidon y pago de impuestos, aso-
ciados a la ventaja del bono demografico positivo con
que cuenta la region.

Tal circunstancia permite concluir que, por un lado,
las regiones cuentan con una poblacion con capacidad
de trabajar que no esta siendo aprovechada para el de-
sarrollo regional. Los actores de los territorios donde se
ejecutd el proyecto son conscientes de esta necesidad
y consideran que en el postconflicto, para lograr la con-

%8 Didlogo regional en Argelia.
3T Entrevista en Patfa.

3% Entrevista en Patfa.

solidacion de la paz, el Estado colombiano debe invertir
en educacion tecnoldgica y profesional de los jovenes:
“Inversion en infraestructura educativa para formacion
superior (técnica tecnologica y universitaria) ya que las
familias no cuentan con condiciones economicas para
que sus hijos estudien en la ciudad 3.

Por otro lado, los jovenes de los municipios focali-
zados, especialmente los de los sectores rurales, com-
parten una condicidén de exclusidon social. Esto se tra-
duce en falta de oportunidades para su desarrollo. Para
ellos la palabra campesino es sindnimo de pobreza: “Ser
campesino es ser pobre, es vivir en medio de las necesi-
dades. A los jovenes campesinos el campo no [les] ofre-
ce posibilidades de vida digna, al menos no viviendo de
la agricultura™3!. En consecuencia, el trabajo del campe-
sino es percibido por los jovenes como un proyecto de
vida poco deseable.

Esta brecha entre ciudad y campo es expresada por
la diferencia entre los ingresos econdmicos de la ciudad
y el campo: “Cuando se habla de dependencia econd-
mica, no se puede comparar este indicador [entre] una
ciudad, donde un trabajador vive con 800 mil pesos
mensuales y debe mantener a 3 personas con este in-
greso, [y] un campesino que también debe mantenera 3
personas, pero con un ingreso maximo de 150 mil pesos
mensuales”38,

La mayoria de los jovenes que llegan a las ciudades
tampoco consiguen oportunidades, sino que van a for-
mar parte del grupo que se sostiene con el subempleo
vy el empleo informal. Esta es una problematica identifi-
cada por las comunidades en Santander de Quilichao,
donde se han insertado en el trabajo del mototaxismo, vy
también del microtrafico de drogas psicoactivas. Otros,

en lugar de inclinarse por la ciudad, se aventuran hacia
zonas de produccion de coca o mineria ilegal asumien-
do roles distintos en las cadenas de produccion: “Se pre-
senta pérdida de sentido de pertenencia, especialmente
por los jovenes que no ven en su territorio oportunidades
de vida digna, frente a eso solo encuentran dos opcio-
nes, migrar hacia las ciudades en busca de oportunida-
des o se dedlican al cultivo de coca o mineria ilegal”¥.

Adicionalmente, los jovenes al no encontrar oportu-
nidades en sus entornos cercanos, también han optado
por el ingreso a grupos armados como combatientes.
En este caso el reclutamiento a nifos, nifas y jovenes en
la region norte, especialmente en las zonas indigenas se
incrementod de manera significativa durante el 2014. Por
tal motivo, los grupos armados han desarrollado estra-
tegias persuasivas que generan altas expectativas sobre
mayores niveles de seguridad, acceso a dinero, poder y
a una vida con un estandar mas alto®0.

Un segmento restante que no opta por la migracion
o por la ilegalidad, se queda en el territorio resignado a
vivir en medio de condiciones precarias, en las que su
participacion como actor social, su desarrollo académi-
co, artistico, deportivo y politico se ven limitados. Esto
ha generado que se pierda el sentido de pertenencia
por el territorio.

De forma generalizada, en los municipios focalizados,
los actores sociales manifestaron una alta preocupacion
por el futuro de esta poblacidn. De las conversaciones y
didlogos con las comunidades, los jovenes fueron sefa-
lados como la poblacion mas vulnerable a la ilegalidad,
y no se descartd que exista un alto riesgo de que en un
escenario de postconflicto emerjan nuevas formas de
criminalidad que vinculen a jévenes excluidos.

%% Didlogo regional en Argelia.
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Sin embargo, vy a pesar de las grandes limitantes, se
identificaron en el ejercicio de los didlogos regionales
experiencias de paz impulsadas por grupos juveniles
o que atienden a esta poblacion. En la experiencia del
corregimiento de Lerma (Bolfvar)"1 los jovenes univer-
sitarios contribuyeron a mejorar la calidad educativa
a través de la formacion de grupos de teatro, danza
y musica con los que representaban los hechos que
enlutaron al pueblo en la década de los anos 80 pro-
yectando los suefos de la comunidad. Este mensaje es
reconocido como el punto de partida para la transfor-
macion social de Lerma a través de la disminucion de
los homicidios y otras violencias.

Ademds, también se logrd identificar algunas expe-
riencias en las que la institucionalidad local apoyd acti-
vamente iniciativas de jovenes para la construccion de
paz en su territorio. Un poblador de la region contaba
qgue un “grupo de danzas [fue] creado en uno de los
momentos mas violentos y tristes vividos en la cabe-
cera municipal, donde las tomas guerrilleras eran muy
frecuentes. Esta iniciativa fue apoyada por el alcalde™?.

El reconocimiento vy visibilizacion de estas experien-
cias da cuenta de la valoracion sobre el rol social de
los jovenes por parte de las comunidades. Uno de los
tantos suefos que manifestaron las comunidades en
una futura transicion se refiere al deseo de inversion
social en la juventud: “Los jovenes del macizo cuentan
con oportunidades de estudio en la universidad publica
v regresan al territorio a trabajar por su gente™3 vy “la
construccion de la paz debe apoyarse en la inversion
soclal, capacitacion a las comunidades, especialmente
en la educacion de la nifez"*. Esta variable, la educa-
cion, es vista por los actores locales como un elemento

Esta situacion ha generado muchas reservas sobre la voluntad de paz de las FARC en las zonas como Toribio y Jambald, no obstante, se espera que esto empiece a cambiar

ante el anuncio del fin del reclutamiento a menores de 17 de afios, hecha en febrero de 2015 por las FARC.
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‘2 Entrevista en Bolivar.

Didlogo regional en Patia.

“ Dialogo regional en Argelia.

Para ampliar ver http://www.saliendodelcallejon.pnud.org.co/buenas_practicas.shtm(?x=7068.
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clave en el postconflicto. Sobre esto las comunidades
reclaman mayor inversion, asi como la revision del mo-
delo educativo, de tal manera que se abran espacios
mas acordes con las realidades regionales y culturales
del territorio.

En definitiva, en los municipios focalizados existe
una importante poblacidn en edad de trabajar, con-
formada especialmente por jovenes, pero el abandono
estatal y falta de oportunidades para el desarrollo en
las regiones ha llevado a que estos migren a la ciudad
y se olviden del campo, o se integren en la ilegalidad
de distintas maneras. En un futuro acuerdo de paz es
importante articular las experiencias de paz de los jo-
venes existentes, y potenciar sus capacidades a partir
de una mejor y mas pertinente oferta educativa, y de
opciones laborales dignas que les permita aportar ac-
tivamente, y desde la legalidad, a la transformacion de
sus territorios.

4.6. Territorio pluricultural
para la paz

La multiculturalidad y etnicidad del departamento
del Cauca se expresa desde diversas manifestaciones.
En el norte y en el sur del departamento emergen in-
dividuos y organizaciones que promueven la musica,
la literatura y el rescate de las tradiciones que han he-
cho parte constitutiva de la memoria colectiva y hoy
se convierten en patrimonio de las comunidades. “La
foto de los zanqueros me encanta, admiro a don Fa-
bio que coordina los zanqueros en Mercaderes, a veces
cuando hay las fiestas, con esta presentacion vibro de
emocion™.

Aunque cada comunidad tiene arraigos a sus ex-
presiones ancestrales y tradicionales, las relaciones vy

“5 Dialogo regional en Patfa.

dindmicas cotidianas han derivado en fusiones intercul-
turales creando nuevos ritmos, voces vy estéticas para
representar y recrear sus realidades. En la musica se
identifican los violines caucanos interpretados por las
comunidades afro y armonizados al son de tambores
gue también son retomados junto con las flautas por
los campesinos e indigenas dando origen a grupos de
chirimias. Las juglas, currulaos, cumbias y musica popu-
lar forman parte del acervo musical de las comunida-
des. La composicion poética, la pintura, la escultura y el
muralismo les sirven a las comunidades para expresar y
tramitar las alegrias vy tragedias de estos pueblos.

Las manifestaciones de patrimonio cultural inmate-
rial se expresan en las celebraciones y encuentros que
cada ano se festejan en los municipios. Con el propodsito
de salvaguardar y visibilizar sus costumbres, las comu-
nidades mantienen distintas expresiones que van des-
de la ritualidad a la gastronomia afro, indigena y cam-
pesina; esto en su mayoria enmarcado en lo que ellos
llaman “la cultura de la tierra, la cultura del campesino”,
independientemente de su condicion étnica, social o
econdmica.

Estas manifestaciones culturales les han permitido
a las comunidades contar su historia y no olvidarla; son
vehiculo de encuentro interétnico, que los ha dispuesto
al didlogo sobre sus distintas visiones y planes de vida,
logrando acercamientos que les permita cohabitar el
territorio. Los relatos dan cuenta de la historia invisibi-
lizada, no contada ni reconocida en amplios contextos,
pero que en el mundo pequefo de las comunidades ha
configurado una manera de resistir y afrontar las vici-
situdes vy las tragedias derivadas del conflicto armado.

Es evidente que la dimension cultural ha estado pre-
sente en los procesos de organizacion social, de resolu-
cion de conflictos y como estrategia de resiliencia. Las
luchas del macizo y las del norte del Cauca han estado

siempre acompafadas de escenarios y expresiones del
arteylaculturaenlas que las comunidades se muestran
y reconocen mutuamente. En las mingas, reuniones vy
asambleas han estado presentes en los momentos mas
dificiles para la toma de decisiones colectivas. El arte
ha estado presente para cumplir un rol vital, como via
de expresion, resistencia y tramite de las emociones. Ha
servido también para la resolucion de conflictos, como
se evidencia en este caso en Almaguer: “En Almaguer
hay dos instituciones educativas, el Colegio San Luis y la
Normal, desde hace mucho tiempo entre los estudian-
tes de estos dos colegios ha existido una rivalidad muy
fuerte. La creacion de la escuela de musica hace que
ellos se encuentren en un mismo espacio, constituyendo
un solo grupo, circunstancia que los ha llevado a esta-
blecer mecanismos para la resolucion de sus conflictos.
A través de la escuela de musica han limado sus aspere-
zas, aprendiendo a convivir en armonia’™®.

Asi mismo, los proyectos con comunidades han en-
contrado desde la dimension cultural estrategias mas
amigables y efectivas para lograr propdsitos de au-
to-reconocimiento, reconciliacion, resiliencia y apropia-
cion de nuevas formas de convivir aun en medio del
conflicto.

Un ejemplo lo constituye el trabajo de la Fundacion
Talentos, organizacion que con recursos propios y ges-
tion local e internacional ha adelantado procesos con
nifos, jovenes y familias desde la cultura y la recreacion
para desmotivar el reclutamiento de nifilos y jovenes al
conflicto armado. Programas como En la Jugada, ade-
lantado con la comunidad escolar en ambientes comu-
nitarios externos de Corinto y Miranda estimula habili-
dades para la vida a través del juego vy la concertacion
de normas y valores. Talentos forma parte de una Red
Nacional de Futbol y Paz dando origen a procesos don-
de se promueve la convivencia a través del arte y el

“8 Entrevista en Almaguer.
4T Entrevista en Miranda.

“8 Entrevista en Santander de Quilichao
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deporte, logrando reconocimiento de las comunida-
des, de sus niflos y familias, y afianzando valores para
la sana convivencia.

Otro caso que tiene que ver con la posibilidad de
robustecer los lazos de solidaridad y acompafiamiento
comunitario para enfrentar las tragedias del conflicto
es la experiencia de Casas Pintadas en Miranda. El 4
de abril de 2013, en la vereda Guatemala, las FARC lan-
zaron un tatuco desde la montafia hasta el puesto del
ejército, cayendo en una vivienda. Esto dejé un mucha-
co de 16 anos muerto y una nifa de 12 anos lesionada,
ademas de otros heridos. A raiz de la tragedia distintas
organizaciones llegaron a la vereda y desarrollaron el
programa “casas pintadas”, apoyado por la alcaldia y
la comunidad. “Sesenta casas de la vereda fueron pin-
tadas con dibujos, con arte, con colores, con figuras,
flores, animales, como la gente quiso y se vivio un espi-
ritu de felicidad” *!. El proceso fue acompanado desde
otras dreas como psicologia y salud. Lo que finalmente
se logrd fue sentido de pertenencia al territorio, for-
talecimiento de capacidad organizativa comunitaria vy
afianzamiento de valores como la solidaridad y la em-
patia con las victimas.

Como estas experiencias, hay muchas mas, algunas
ya instauradas en el calendario anual de las organiza-
ciones, como el Saakhelu que congrega a las comuni-
dades indigenas, /las fugas de las comunidades afro en
distintas regiones, donde también se convocan a dan-
zar a otras culturas y el Intercambio de semillas en el
sur, que atrae a comunidades de campesinos en una
celebracion con distintas expresiones. Estos encuen-
tros han contribuido a la valoracion de la multiculturali-
dad en el territorio: “La multiculturalidad y composicion
social pluriétnica, es un valor social muy grande” 48

Del total de las 42 experiencias de paz narradas por
los actores entrevistados, 18 correspondieron a expe-
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riencias relacionadas con la manifestacion, el fomento,
el fortalecimiento de valores y costumbres de la cultu-
ra, en las que se incluyeron expresiones artisticas y de-
portivas, para afrontar problematicas asociadas al con-
flicto en el territorio. “E/ proceso de formacion de los
muchachos que integran la banda municipal y el trabajo
que realizan son hechos para la construccion de paz”*s.

En su mayoria, son iniciativas comunitarias y civiles,
muchas de ellas sin apoyos; llevadas a cabo con preca-
riedad. Aqui confluyen una variedad de temas como los
derechos humanos, la vida digha vy la seguridad enten-
dida como la tranquilidad de poder trabajar y adelan-
tar una vida sencilla sin miedos y silencios complices,
de construir planes de vida colectivos, respetuosos de
la naturaleza y de los otros, que ayudan a mantener la
esperanza en una paz construida desde el respeto a la
diversidad vy las estéticas propias de las comunidades.

La construccion de paz estd ligada a procesos cul-
turales en tanto el logro de la paz responde a procesos
humanos de relacion, de identidad colectiva y cohesion
social a través de valores de convivencia. Las experien-
cias de paz, coexistentes desde los inicios del conflicto
o como producto del proceso mismo, son un activo de
las comunidades vy el Estado para configurar nuevos
escenarios en el postconflicto. Es por esto que se re-
quiere del Estado mayores recursos para la proteccion,
fomento y fortalecimiento de procesos artisticos, cultu-
rales y deportivos en la region.

47 Las reservas sobre ‘la Paz de La
Habana’' en los territorios

Los participantes en los didlogos regionales expre-
saron en diferentes momentos el apoyo al cierre de la

% Entrevista en Bolivar.
%0 Dialogo regional en Mercaderes.

5 Entrevista en Caloto.

confrontaciéon entre el Gobierno nacional vy la guerrilla
de las FARC por la via negociada. “Todos /los caucanos
tenemos puesta nuestra esperanza en los acuerdos de
paz, para que termine de una vez esta guerra absur-
da e irracional... concluyo diciendo que la construccion
de paz es una responsabilidad de todos, del Gobierno
nacional... departamentos y municipios y de todos los
lideres en los diferentes territorios”.

La decision de sacrificar la participacion social con
el propdsito de darle agilidad al proceso ha permitido
avanzar como nunca antes en una negociacion entre el
Gobiernoy las FARC, existiendo preacuerdos en tres de
los cinco puntos de la agenda. Este modelo ha derivado
en dos versiones del procesos de paz: el que se vive en
LLa Habana, que avanza satisfactoriamente; y el que se
perciben las comunidades en la regidon, marcado por al-
tos niveles de desconfianza, que se alimentan de la au-
sencia de comunicacion sobre los avances del proceso,
en formas que permitan que el proceso sea entendido
por la poblacion. “La preocupacion que tengo es que...
el postconflicto esta acd, arriba lo habla la academia [...]
la clase intelectual del pars, lo estamos llevando a niveles
inclusive internacionales, pero no se esta aterrizando a
las bases, no hay un despliegue... donde va a estar el
postconflicto”!

El hecho de que no exista participacion social en
el proceso de La Habana es visto como una debilidad
del proceso, por lo que varias voces pidieron durante
el proyecto la participacion de otros actores en la ne-
gociacion. “El Gobierno deberia autorizar unos didglogos
regionales donde esté la institucionalidad, la comunidad,
/os sectores sociales y economicos, entre la firma de los
acuerdos y la ratificacion de esos acuerdos... debe abrir-
se un espacio donde la voz de los insurgentes pueda ser
reconocida, puedan defender lo que han firmado, seria

abrir espacio para (que) empecemos a reconocerlos”?.

Asi mismo, el no involucramiento de la comunidad,
las autoridades vy los gremios a nivel local y regional
es visto como una amenaza para la sostenibilidad del
proceso de paz. Uno de los grandes retos que enfrenta
el proceso de paz es el de lograr el apoyo de la pobla-
cion, no solo para la refrendacion de los acuerdos sino
para la implementacion de los mismos en los territorios.
“Es necesario una pedagogia, esta en mora de difundir
los acuerdos y avances para que la comunidad se vaya
apropiando”®3.

Si bien el concepto de paz territorial ha sido cen-
tral desde el comienzo de los didlogos de paz, no existe
una definicion clara del mismo ni de su alcance. Esto
ha llevado, por un lado, a que se genere desconfian-
za en los territorios frente a la metodologia utilizada en
el proceso de paz, al ser vista como una reproduccion
del modelo centralista de gobernabilidad, en el que las
decisiones se toman sin tener en cuenta a las regiones.
“No sabemos cual es la carta que viene de alla [La Ha-
bana] para aca [territorios]...cuando es consultado y ar-
mado desde abajo, se sabe a qué se va, pero una politica
armada desde alla, le veo un problema..”%. A lo que se
suma el hecho de que no son claras las competencias vy
los recursos con los que van a contar los territorios en
el postconflicto.

A pesar de las desconfianzas frente al proceso de
paz, la mayoria de los participantes expresaron su in-
tencion de ser parte activa en la construccion de la paz,
lo que se constituye en un recurso para el postconflicto
en la region: “No hay que perder el horizonte, hay que
creer y apostarle aunque sea un trabajo largo y dificil”®.

La apuesta expresada fue la de acompanar el pro-
ceso de paz desde la sociedad civil del Cauca, con ejer-
cicio de control ciudadano desde lo local y con el pro-

52 Entrevista en Santander de Quilichao.

53 Entrevista en Santander de Quilichao.

5% Entrevista en Bolivar.
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> Entrevista en Santander de Quilichao.

%8 Dialogo en Caloto.

57 Dilogo regional en Caloto
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posito de garantizar el cumplimiento de lo acordado.
Lo anterior partiendo del hecho de que si existe una
concertacion acerca de lo que se espera de un proce-
so de construccion de paz en el territorio serd posible
construir compromisos para el postconflicto. ¢Como
construimos una agenda, desde la sociedad civil, no solo
desde la mesa? <Cual es el nivel de compromiso?, so-
mos muchos los llamados, pero pocos los que llegan. Es
un compromiso y responsabilidad de todos nosotros..
En La Habana avanzan los diglogos, en el Cauca deben
avanzar los didlogos”S.

En este marco de accidn surge el reto de aprovechar
las agendas gue se han venido desarrollando en el terri-
torio desde diferentes organizaciones, con el propdsito
de que a través de didlogos regionales se puedan dis-
cutir visiones compartidas de construccion de paz, con
la intencion de que en una sociedad tan diversa como
la caucana no se marginalice a sectores de la poblacion
en la definicion de acciones para el postconflicto, sino
que por el contrario a través de la implementacion vy
la participacion social en el postconflicto se logre una
sociedad mas incluyente. “E/ Cauca tiene mucho que
aportar, por lo que hemos vivido, sufrido y por la rique-
za de la organizacion, hay hartas, pero con la capacidad
de encontrar puntos nodales, no podemos ser homogé-
neos... ¢En donde se encuentran los grupos étnicos? ...
respetar las autonomias, para las organizaciones socia-
les, la valoracion social del género, los jovenes, el adulto
mayor, los nifos...”>T.

La participacion social se constituye en un elemento
de sostenibilidad para la implementacion de los acuer-
dos de La Habana en los territorios, y el mecanismo de
relacionamiento entre el nivel local y nacional sera de-
terminante para la operativizacion del concepto de la
paz territorial.
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V. Recomendaciones
para la politica

publica del
postconflicto

Para la terceray ultima parte del documento realiza-
remos a continuacion un conjunto de recomendaciones
para los distintos niveles del estado, el sector produc-
tivo y las organizaciones sociales, con el propdsito de
sugerir futuras acciones que permitan preparar a los
actores en el territorio para un eventual postconflicto.

5.1. Recomendaciones para
una politica local para jovenes
constructores de paz

Los gobiernos nacional, departamental y local de-
ben visibilizar a los jovenes no solo como receptores
pasivos de servicios, sino también como actores estra-
tégicos del desarrollo, significativos en el cambio social
de las regiones afectadas por el conflicto.

e La politica publica de juventudes regional
y local debe ser disefada e implementada
con la participacion de los jovenes de las
regiones. Para esto seria necesario impulsar
desde los centros educativos y culturales a
las organizaciones de juventudes y convo-
carlos a la toma de decisiones politicas. En
este caso los centros educativos deberian
desarrollar espacios de educacion sobre la
gobernabilidad y la participacion politica, asi
como el impulso de los comités de juventu-

des locales. La politica local se debe hacer
en coordinacion con el nivel nacional desde
Colombia Joven.

Se recomienda el fortalecimiento de progra-
mas educativos diferenciales, en lo regional,
que permita la integracion de los distintos
saberes del territorio y que busque el rescate
de la identidad cultural. Para esto la estrate-
gia puede ser realizada en el marco del Plan
de Educacion Rural que se establece en el
punto 3.2.2 del preacuerdo de Reforma Rural
Integral del proceso de paz en La Habana. En
este caso se pueden utilizar los aprendizajes
del Sistema Educativo Indigena Propio, te-
niendo en cuenta los lineamientos del Minis-
terio de Educacion y bajo la Coordinacion de
la Secretaria de Educacion departamental.

El fommento de organizaciones juveniles en
los territorios del postconflicto debe estar
anclado a la formacion de liderazgos de jo-
venes constructores de paz. Una medida
que puede ser Util para la construccion de
estos liderazgos es el anclaje de esta estra-
tegia con la “Catedra de la Paz” (Ley 1732 de
2014) y los proyectos transversales de dere-
chos humanos y ciudadania. Se recomienda
fomentar competencias ciudadanas para la
paz, a través del aprendizaje practico y ex-
periencial de los valores de la Cultura de Paz.

Es importante que se establezcan proyectos
productivos para solucion del desempleo de
los jovenes vy la valoracion del rol campesino.
Un buen ejercicio que puede ser usado como
aprendizaje son las unidades productivas

sostenibles, desarrolladas por el SENA vy los
proyectos de emprendimiento del Fondo Em-
prender.

Las instituciones de educacion superior de-
ben ser actores clave para la profesionali-
zacion de muchos jovenes de las regiones;
ampliar la cobertura y diversificar la oferta
de educacion superior en los territorios. Esto
genera vias para que el conocimiento gene-
rado en la universidad se vincule al desarrollo
municipal y departamental. Por tanto, se su-
giere que se generen facilidades de ingreso
a los estudiantes de regiones a las universi-
dades, o se siga acercando la universidad a
las zonas mas alejadas para el desarrollo del
departamento.

Varias de las experiencias de paz iniciadas
por jovenes o que tienen como poblacion
objeto los jovenes tienen relacidon directa con
temas deportivos, culturales y artisticos. En
este caso se propone gque en el marco de la
implementacion de los acuerdos y en coor-
dinacidon con la institucionalidad encargada
en los temas culturales y educativos (secre-
tarias municipales, departamentales y mi-
nisterios) logren desarrollar una politica que
utilice el deporte y las expresiones culturales
para la educacion de los joévenes. Es impor-
tante que estos programas no solo busquen
la ocupacion del tiempo libre, sino que sirvan
como estrategias educativas para la forma-
cion de proyectos de vida y reconciliacion de
esta poblacion.
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5.2. Recomendaciones para un
positivo tratamiento de los procesos
de reordenamiento territorial

Los conflictos intercomunitarios por la tenencia y
uso de la tierra serd un tema fundamental en el post-
conflicto. En el norte se tienen dificultades especiales
por la superposicion de figuras juridicas entre afros,
campesinos e indigenas, v en el sur conflictos mas re-
lacionados con la explotacion minera. A continuacion
algunas recomendaciones generales para afrontar este
tema:

e |Las condiciones sociales, culturales y politi-
cas hacen del territorio caucano una cante-
ra de rigueza multiétnica y pluricultural. En
ese sentido se recomienda implementar me-
sas de didlogo en las que las comunidades
en tensidon por la superposicion de figuras
puedan encontrar alternativas. Se sugiere al
Gobierno nacional, con participacion activa
de las comunidades de estos territorios y la
institucionalidad local, promueva la cohabi-
tacion mixta de poblaciones sin que ningun
sector se sienta excluido y puedan de mane-
ra mixta habitar el territorio bajo el principio
del respeto de la polifonia de las cosmovisio-
nes.

e El Incoder, el ministerio del Interior y la Go-
bernacion, con apoyo de las alcaldias invo-
lucradas, debe fomentar y colaborar con la
solucion de los problemas de sobreposicion.
La Gobernacion debe servir como mediador
primario en las disputas, y en caso de escala-
miento se debe apoyar en la institucionalidad
nacional para apoyar lo local en los didlogos
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sobre los temas en tension, dotando de in-
formacidn técnica suficiente a la institucio-
nalidad nacional y local para solucionar estos
problemas de sobreposicion. Finalmente, la
institucionalidad nacional debe estar en ca-
pacidad de acompanar la toma de decisio-
nes consensuadas entre los actores intervi-
nientes y afectados, para lograr soluciones
satisfactorias para todos.

Para el Gobierno nacional se sugiere que los
acuerdos que se hagan con las comunidades
involucren la coordinacion de las entidades
qgue son competentes en los temas a discutir
con las comunidades. En este caso se sugie-
re que se pueda crear una medida juridica
especial para que las tierras que se acuerde
entregar a las comunidades no puedan ser
vendidas ni compradas por parte de actores
externos al acuerdo. Lo anterior con el pro-
posito de evitar romper la confianza que se
ha creado con las partes después de un pro-
ceso de didlogo y concertacion.

El didlogo entre comunidades de base y em-
presarios no es un tema facil a tocar en el
territorio. En los didlogos fue dificil acercar
y hacer participes a los empresarios para
discutir sobre la paz. Si bien ambos estan de
acuerdo en laimportancia de la construccion
de paz, desde el gobierno departamental se
recomienda impulsar didlogos regionales en
los que se invite a los dos sectores para sol-
ventar diferencias y encontrar puntos en co-
mun para el desarrollo de la region. En este
sentido, la firma de unos acuerdos de paz se

puede convertir en una ventana de oportu-
nidad para que los gobiernos locales y de-
partamentales, con apoyo del ministerio del
Interior, logre mejorar las relaciones existen-
tes entre empresas, comunidades y estados
locales vy puedan elaborar conjuntamente la
hoja de ruta para solucionar los problemas
sociales y econdmicos del territorio.

5.3. Recomendaciones con respecto
de las economias asociadas a la
conflictividad

Las economias asociadas a la conflictividad en el
Cauca requieren de atencion especial, por la confluen-
cia de intereses de legales e ilegales. Aqui resaltamos la
mineria y los cultivos de uso ilicito como economias que
tienen y pueden potenciar futuros conflictos sociales vy
politicos. Sobre estos existen varias sugerencias:

5.3.1. Sobre la mineria

* Se les sugiere a los gobiernos nacional vy
departamental promover didlogos amplios
sobre la mineria con participacion de las co-
munidades que estan siendo directamente
afectadas. En este caso efectuar procesos
en los que los actores locales se puedan in-
formar ampliamente sobre los modelos de
mineria, comprender cuales son los menos
dafninos para su territorio. Después de estos
procesos realizar las consultas previas. In-
cluidos a los campesinos, para que las comu-
nidades decidan si quieren o no el desarrollo

de este tipo de proyectos en sus territorios,
vy en caso afirmativo aporten las maneras de
hacerlos.

¢ Se les recomienda a las empresas de explo-
tacion minera y al Gobierno nacional refor-
mar la normatividad sobre mineria. Especial-
mente se podria considerar que antes de la
intervencion directa de la empresa sobre el
territorio, se hagan diagndsticos participa-
tivos con las comunidades vy la instituciona-
lidad local, para que se puedan concertar
actividades de responsabilidad social para la
disminucion del dafo que genera la explo-
tacion minera. En muchos casos, se conoce
que la no planificacion de estos desarrollos
genera cambios importantes en las practicas
cotidianas de las comunidades, por lo que la
planificacion de una hoja de ruta en conjunto
con la empresa privada, los actores sociales
v la institucionalidad, puede ayudar para dis-
minuir los efectos negativos que puede traer
la mineria en los territorios.

* Promover un didlogo regional sobre el tema
gue derive de una estrategia para la econo-
mia minera concertada con todos los actores
clave del territorio (sector productivo, insti-
tucionalidad y sociedad civil).

5.3.2. Sobre los cultivos de uso ilicito

¢ La solucion a los cultivos de uso ilicito desde
politicas punitivas debe ser reevaluada. La
gestion de este fendmeno tiene que estar in-
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tegralmente asociada con el desarrollo rural
gue necesita la region para que los campe-
sinos logren sustituir sus cultivos ilicitos por
cultivos licitos y tengan una cadena produc-
tiva eficiente. Esto involucra, por ejemplo, la
solucion del atraso en infraestructura de rie-
go vy vias terciarias, la creacion de un paquete
de incentivos para la produccion de nuevos
cultivos, y la consideracion de la sustitucion
gradual que garantice la sostenibilidad del
campesinado.

En el desarrollo de los didlogos regionales ya
se tenia parcialmente conocido el acuerdo
sobre cultivos ilicitos, no obstante, se pudo
evidenciar el alto desconocimiento del cam-
pesinado sobre los acuerdos en concreto. Se
sugiere que desde la Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz con el acompafamiento
de la ya creada Red de Alcaldes y Gober-
nadores por la Paz se focalicen los territo-
rios con cultivos ilicitos para que las comu-
nidades comiencen a conocer de fondo los
acuerdos y puedan comenzar a prepararse
para la implementacion de este acuerdo. El
primer paso puede ser la creacion de subco-
mités en las JAC que tengan dentro de sus
asociados campesinos cultivadores de coca,
marihuana o amapola.

En el Cauca es constante el reclamo por el
reconocimiento del uso alternativo de los
cultivos de coca. En este sentido y rescatan-
do que el preacuerdo de Solucion al Proble-
ma de las Drogas ilicitas afirma “mantener
el reconocimiento de los usos ancestrales vy

- 45



46

CAUCA
Capacidades locales para la paz

tradicionales de la hoja de coca” (Mesa de
Conversaciones, 2013), se sugiere que el Go-
bierno nacional permita generar un marco
juridico en el que el estado local y departa-
mental puedan fomentar este uso de los cul-
tivos de coca bajo su regulacion vy se evite la
apropiacion de estos por el narcotrafico.

cucion como la Mesa Intercultural e Interétni-
ca del Norte del Cauca. Esta experiencia ha
generado una concientizacion de las organi-
zaciones sobre la importancia de desarrollar
habilidades resolutivas y de negociacion. En
este caso se aconseja que los funcionarios y
participantes en estos espacios de interlo-
cucion puedan ser capacitados en temas de
manejo de solucion de conflictos. Para esto
es pertinente que la gobernacion, en alian-

propuestas. En consecuencia, se sugiere in-
centivar a las organizaciones internacionales
v nacionales expertas a fortalecer a las orga-
nizaciones de sociedad civil de la region en
temas de veeduria ciudadana. Especialmen-
te en el trabajo de control de la implementa-
cion de los acuerdos de paz en la region.

5.5. Recomendaciones para el

venidos deben ser capaces de continuar en
la transformacion de las condiciones de vida
de sus comunidades.

Los municipios requieren, generalmente, una
reforma de fondo, que lleve a una nueva ca-
tegorizacion municipal para la asignacion de
recursos, pero también para el ordenamien-
to diferencial de competencias. Por tanto, la
transferencia de recursos y estipulacion de

5.4. Recomendaciones para activar
los recursos de accién colectiva para
la pPaz acuerdos con universidades como el Cau-

za con organizaciones sociales, establezcan fortalecimiento de la capacidad, los conceptos de gastos no pueden tener

eficiencia y legitimidad del Estado un mismo rasero para todos los municipios

e Los movimientos y organizaciones sociales
han logrado enorme reconocimiento y nivel
de interlocucion politica que los convierte en
actores dinamicos para la construccion de la
paz. Con base en esto la implementacion de
los acuerdos de paz debe captar estos acti-
VOs existentes para no crear nuevos proce-
sos que choguen con los ya existentes. Por
tanto, se sugiere que desde los consejos mu-
nicipales de paz vy el consejo departamental
de paz, hagan participes a las organizacio-
nes que hoy existen en el territorio y tengan
como misionalidad la construccion de paz en
su territorio. Para el Cauca, resulta especial
que el Erpaz sea uno de los actores principa-
les en el Consejo departamental de Paz por
ser un actor con incidencia departamental.

° Los acuerdos locales y regionales genera-
dos entre las comunidades contribuyen a
afrontar de manera conjunta problematicas
comunes como la mineria y los cultivos de
uso ilicito a través de sus espacios de interlo-

ca vy la Javeriana de Cali, que tienen expe-
riencia en estos temas para la formacién de
funcionarios con habilidades sociales para la
resolucion local de conflictos. También, con
apoyo de organizaciones nacionales e inter-
nacionales se podrian buscar alianzas con
universidades y organizaciones que cuenten
con especialistas en resolucion de conflictos.

LLas organizaciones en varios didlogos y en-
trevistas resaltaron la falta de acceso a re-
cursos para llevar a cabo proyectos sociales.
En este caso, se recomienda crear un fondo
nacional y territorial para el fortalecimiento
de la sociedad civil en las zonas afectadas
por el conflicto. Esto no solo fortaleceria las
organizaciones civiles, sino podria mejorar
las relaciones entre la sociedad civil y el Es-
tado.

La alta diversidad y fuerza de movilizacion
que tienen las organizaciones del Cauca de-
muestra el nivel de reflexion que poseen mu-
chos de estos actores en la elaboracion de

en los territorios

Los cambios que tendrd que hacer el Estado colom-
biano sobre el disefo institucional seran de fondo, por
lo que la transicion serd lenta y complicada. Se sugie-
ren algunas recomendaciones para el nivel nacional vy
territorial teniendo en cuenta las posibilidades a corto
vy largo plazos:

e Es de esperar que en el corto plazo la ins-
titucionalidad no pueda facilitar la transfe-
rencia de amplios recursos para estos mu-
nicipios. Por tanto, se recomienda que en el
caso de la creacion de una institucionalidad
transitoria para municipios afectados por
el conflicto, esta pueda, en conjunto con la
entidad territorial y la comunidad, priorizar
las acciones de corto plazo para establecer
las condiciones iniciales que servirdn como
punto de partida para el fortalecimiento del
estado local. Es importante que esto se haga
muy de la mano con la institucionalidad de
la region, pues cuando la institucionalidad
transitoria desaparezca, los territorios inter-

del pais. En este sentido, los recursos trans-
feridos deberian permitir ser utilizados de
acuerdo con las prioridades que se acuerden
previamente con el Gobierno nacional y las
regiones. Esto para un mejor uso de los re-
cursos vy una eficiente utilizacion de los mis-

maos.

La realizacion de una politica publica partici-
pativa es una experiencia efectiva de los in-
digenas. Se sugiere que con la colaboracion
de la ACIN vy el CRIC, y teniendo en cuenta
la diferencia de los territorios no indigenas,
las metodologias de planificacion, asi como
de ejecucion de politicas, puedan ser replica-
das al resto del territorio caucano. Para esto
se podria, desde la Gobernacion, contratar
a funcionarios calificados conocedores de
esta experiencia, e incluso de las mismas co-
munidades, para que se encarguen de dise-
Aar un programa para la capacitaciéon y for-
talecimiento de planeacion, implementacion
y evaluacion participativa en los municipios
del Cauca. Este programa se deberia articu-



lar con el DNP, Planeacion Departamental vy
las oficinas de planeacion municipal, tenien-
do como espacio de coordinacion esencial
los consejos municipales de planeacion.

En los niveles regionales del departamento
se deberian planificar politicas que tengan
duracion superior a cuatro afos. Estos ins-
trumentos de planificacion deben ser el mar-
co general para que los distintos alcaldes, sin
importar el caso, definan sus planes de desa-
rrollo con base en lo regional. Estos pueden
seguir las lecciones del proceso del plan de
desarrollo del norte del Cauca, en el que la
vision de desarrollo y los problemas del te-
rritorio son ahora entendidos de manera su-
pra-regional y no municipal. En concordan-
cia con este plan regional, se deberia crear
una mesa de coordinacion que tenga la par-
ticipacion explicita de las comunidades para
que funcione como espacio de seguimiento
y monitoreo del mismo.

En el marco de la justicia transicional, la fuer-
za publica deberia hacer procesos de reco-
nocimiento de violacion de DDHH a nivel
territorial focalizado. Estas acciones podrian
ser el primer paso para recuperar la confian-
za de la fuerza publica por parte de las co-
munidades.

La recuperacion de la legitimidad por parte
de las fuerzas de seguridad en estos territo-
rios es definitiva para el postconflicto. En este
caso, se sugiere que en territorios como los
focalizados en el sur, tras la desmovilizacion

de la guerrilla, sean desmilitarizados para ser
ocupados por una fuerza policial rural nueva
que tenga incluida las lecciones aprendidas
y buenas practicas de los Escuadrones Mo-
viles de Carabineros (EMCAR). Se tiene que
buscar una estrategia para recuperar o reno-
var la confianza de las comunidades con la
fuerza publica

e En las zonas indigenas la nueva policia rural
deberia coordinar su trabajo con la guardia
indigena, en un contexto donde se reconoz-
ca la autonomia de estas comunidades. Es
importante resaltar que no se puede buscar
reemplazar la capacidad de la guardia indi-
gena que cuenta con una alta legitimidad
por sus comunidades, y ha resultado efectiva
para mitigacion y prevencion de riesgos rela-
cionados con la violencia. En consecuencia,
una alianza entre estos dos podria ser una
correcta via para el trabajo mancomunado
de la proteccidn del territorio y el fortaleci-
miento de un estado local.

5.6. Recomendaciones para
fortalecer el apoyo a la negociacién
y futura implementacion de los
acuerdos de paz

Dentro de los retos se identificd claramente que
existe un apoyo al proceso de paz, pero con reservas.
Estas estdn, principalmente, basadas en la falta de par-
ticipacion social directa que tiene este proceso vy los
retos de la paz que las comunidades creen que no estan
siendo abordadas por el temario de la agenda. A conti-

nuacion sugerimos algunas recomendaciones para for-
talecer el apoyo al proceso y su futura implementacion:

e Es definitivo que se genere una estrategia
de comunicacion mas cercana a las comu-
nidades desde la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz. En este caso, con alianza
de la Federacion Nacional de Municipios vy la
Federacion Nacional de Personeros, se pue-
de hacer un trabajo de terreno en el que se
efectlen encuentros locales para explicar de
manera detallada lo que se ha acordado vy
los compromisos necesarios que se necesi-
tan para el éxito de estos acuerdos. El uso
de metodologias apreciativas y participati-
vas podrian ser un enfoque apropiado para
estos didlogos por su facilidad para animar y
empoderar a los sujetos.

Los didlogos realizados por el proyecto die-
ron cuenta que es muy dificil acercar a los
empresarios alas discusiones sobre los temas
de la paz. En la convocatoria de los didlogos
en busca de apoyos futuros a los acuerdos
de paz hay que escudrifiar estrategias nove-
dosas para motivar a las grandes empresas
para que participen en los didlogos locales.
Estos acercamientos deben ser focalizados
en la zona sur del Cauca, donde es necesa-
ria la inversion social de las empresas para el
desarrollo econdmico de la region.

* Se le recomienda al Gobierno, en tanto se
busque concretar la politica de “paz territo-
rial”, que la implementacion de los acuerdos
en los territorios capten los activos de las ini-
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ciativas existentes en el Cauca sobre agen-
das de paz. Por ejemplo, la organizacion in-
digena ya cuenta con una “Agenda Nacional
de Paz de los Pueblos Indigenas,” por lo que
los gobiernos locales, regionales y nacional
deben ser capaces de concertar estas posi-
ciones con las ya planteadas en los acuerdos
para evitar posibles tensiones y riesgos en la
ejecucion de los acuerdos de paz.

5.7. Recomendaciones para
potencializar la cultura y el arte
como medio para la construccion de
paz en el territorio

La diversidad cultural no es un tema marginal en la
cotidianidad de las comunidades caucanas, por lo que
usar este acervo cultural podria ser clave para el éxito
de muchas medidas que buscan incentivar la cultura de
paz en estos territorios. Por consecuencia se recomien-
da:

¢ En relacion con la promocion de la memo-
ria historica, se sugiere a la gobernacion del

Cauca realizar un convenio con el Centro Na-
cional de Memoria Historica (CNMH), para
promover en territorios estratégicos, de las
zonas sur y norte, centros regionales que
promuevan la recuperaciéon de la memoria
de las victimas a través de las distintas ex-
presiones que utiliza el CNMH.

¢ Se recomienda a la Secretaria de Educacion
del departamento que con alianza del Centro
de Memoria Historica, apoyo del Ministerio
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de Educacion, y de organizaciones expertas
en el tema, y activa participacion de las co-
munidades, desarrollen textos y estrategias
pedagogicos para la enseflanza de la historia
de la region en los centros educativos. Los
textos tendrdn como funcion preservar la
memoria en las futuras generaciones sobre
el pasado conflictivo que vivid la region, pero
a su vez servir como mecanismo de reflexion
sobre el presente y futuro regional y de no
repeticion. Resulta importante senalar que
el documento con propdsito pedagdgico no
solo deberia resaltar las acciones violentas,
sino la capacidad de resiliencia de las comu-
nidades.

Las experiencias artisticas y de expresion
cultural existentes en los municipios son va-
riadas. En este caso se sugiere a la Gober-
nacion realizar foros anuales y encuentros
entre estas organizaciones por medio de ac-
tividades artisticas, deportivas y culturales
que promuevan la construccion de paz en la
region. La realizacion de este trabajo puede
ser efectuado por un grupo creado y pro-
mocionado por la Gobernacion y que asocie
a las organizaciones sociales que estén tra-
bajando sobre este tema. Estas pueden ser
una plataforma de articulacion de acciones
que sirvan como espacio de discusion sobre
sus saberes y permitan compartir lecciones
practicas en el trabajo de la construccion de
la paz. A su vez, pueden apoyar la ampliacion
de cobertura y el mejoramiento técnico de
las experiencias.
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