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Presentacion

La paz incompleta y la desactivacion de la
violencia en Colombia

Colombia ha venido enfrentandose a un proceso de desactivaciéon y trans-
formacién de grupos armados ilegales que han usado la violencia bajo distin-
tas justificaciones e intereses. El mas reciente esfuerzo es el proceso de ne-
gociacién con la guerrilla de las FARC. En el marco de la implementacién de
los Acuerdos de Paz, esta guerrilla se desarmé —al menos parcialmente- y el
Estado se comprometié a garantizar el ejercicio de la politica, desmantelar las
organizaciones criminales y proteger a las comunidades y los excombatientes.
Enlas zonas histéricamente afectadas por la confrontacién armada, el Acuerdo
de Paz abrid una ventana de oportunidad para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

Sin embargo, las fallas y rezagos en la implementacién de lo acordado, es-
pecialmente en materia de reincorporacion, la ausencia de un plan de respuesta
rapida para llegar a las zonas afectadas por el conflicto armado y la reconfi-

guraciéon de los érdenes ilegales en lugares que antes estaban bajo el control

de la guerrilla, han generado las condiciones para el
deterioro de la seguridad.

Si bien las economias ilegales y especialmente el
narcotrafico han sido sefialados como la explicacién
predominante de la activacién de viejas y nuevas for-
mas de violencia, las razones son mas complejas. La
débil presencia de las instituciones formales en am-
plios territorios del pais y su incapacidad de cumplir
con sus funciones mas basicas, no han tenido cam-
bios sustanciales en el marco de la aplicacién de los
Acuerdos de Paz. Ademas, varias de las lecciones
aprendidas en anteriores procesos de desarme y re-
integracién no fueron tenidas en cuenta, como es el
caso de la necesidad de aplicar un enfoque diferen-
ciado para los mandos medios, disuadir temprana-
mente a los saboteadores y llenar los espacios de re-
gulacién de los actores armados ilegales. El resultado
es un proceso fragil, con riesgos de reactivacién de

ciclos de violencia.

N

No se han tenido en
cuenta lecciones
aprendidas en anteriores
procesos de desarme y
reintegraciéon como la
necesidad de aplicar un
enfoque diferenciado
para los mandos medios,
disuadir tempranamente a
los saboteadores y llenar
los espacios de regulacién
de los actores armados
ilegales
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En los municipios que hacen parte del Programa de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET), los homicidios han aumentado 28%, pasando de 1.499
muertes violentas en el periodo de enero a julio de 2017, 2 1.855 en los primeros
siete meses de 2018, de acuerdo con las cifras de la Policia Nacional. En este
mismo periodo, el nimero de personas victimas de desplazamiento forzado
en estos municipios se triplicé pasando de 5.248 a 16.997, segin la Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA).
Ademas, los homicidios contra lideres sociales registrados por la FIP casi se
han triplicado: de 24 casos de enero a agosto de 2017 se pasé a 67 en el mismo
periodo de 2018. Esta misma tendencia se evidencia en los homicidios de ex-
combatientes de las FARC que pasaron de 12 en los primeros ochos meses de
2017 a 23 en 2018.

No obstante, el deterioro de la seguridad no ha tenido la misma intensidad
en todos los territorios y aunque es posible encontrar dindmicas comunes, para
entender los resultados de la implementacién de los Acuerdos de Paz es nece-
sario poner la mirada enlo local. Por esta razén, la Fundacién Ideas para la Paz,
con el apoyo de la Embajada de Suecia y la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), desarrollé estudios de caso en cuatro departamentos y
regiones para analizar las Garantias de Seguridad. Estos son Arauca, el Cata-
tumbo, sur de Bolivar y Cauca. En la escogencia de estos territorios tuvimos en
cuenta la confluencia de multiples actores armados ilegales, entre ellos el ELN,
la afectacién de las poblaciones por causa del conflicto armado, la influencia
que tuvo las FARC, asi como su priorizacién en el marco de la implementacién
de los Acuerdos de Paz.

A partir de estos cuatro casos, que abarcaron cerca de 200 entrevistas en
profundidad con entidades publicas, organizaciones sociales y humanitarias y
con comunidades, la FIP identifica seis dindmicas que sirven como base para
comprender los desafios que enfrenta el Estado en su obligacion de proteger a

las poblaciones, los lideres y los excombatientes.

Primero, la inestable confluencia de grupos armados ilegales con
procesos de disputa y reacomodamiento. En las zonas analizadas, los
fragiles equilibrios y acuerdos entre las facciones ilegales se han roto y se
han renovado procesos de disputa, en los cuales el ELN, el EPL y las di-
sidencias son los actores protagénicos, en conexién con organizaciones
nacionales y transnacionales vinculadas al narcotrafico. Esta dindAmica
ha tenido importantes impactos humanitarios y generado diversos he-

chos de violencia que afectan directamente a las poblaciones.
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Segundo, uno de los efectos del proceso de negociacién con las FARC
y la implementacién del Acuerdo de Paz ha sido que las reivindicaciones
sociales y demandas locales, que antes se encontraban silenciadas por
la confrontacién armada, han empezado a emerger. La conflictividad
social se ha visto impactada por acciones de violencia e intimidacién lle-
vadas a cabo por actores que buscan influir o interrumpir su desarrollo.
En un contexto de desconfianza frente a las intervenciones institucio-
nales, de desinformacién y generacion de expectativas que superan las
capacidades reales del Estado, el descontento frente a la implementacién

del Acuerdo de Paz es evidente.

Tercero, la vulnerabilidad de los liderazgos sociales, las tensiones
intracomunitarias y el deterioro de las condiciones de seguridad. Enlos
departamentos y regiones analizadas no hay claridad sobre los autores y
las motivaciones que estan detras de los homicidios y amenazas contra
los lideres sociales. Es dificil identificar patrones claros y elementos que
lleven a sefialar un Ginico responsable. Lo que si podemos asegurar es que
la vulnerabilidad de los lideres sociales se ha visto incrementada por los

procesos de reacomodo de los actores armados ilegales y sus disputas.

Cuarto, las fallas y rezagos en la implementacién del Acuerdo de
Paz. Las Garantias de Seguridad son la base para la superaciéon de la
confrontacién armada y la generacién de condiciones para la transfor-
macién de los territorios. A su vez, los retrocesos en los otros compo-
nentes del Acuerdo —como el desarrollo rural integral, la sustitucién y la
reincorporacién—, influyen en las condiciones de seguridad a nivel local
y generan inconformidad y desconfianza en los actores locales. Se suma
que la confluencia de agencias y siglas que no se articulan en los terri-
torios, impactan negativamente la percepcién sobre el proceso. El resul-
tado es un clima adverso que favorece la regulacién e injerencia de los

actores armados ilegales.

Quinto, las vulnerabilidades del proceso de reincorporacion y el pa-
pel de las FARC. La FIP encuentra multiples fallas en la reincorporacién,
que no son solo responsabilidad del Estado, sino también de los lideraz-
gos de las FARC. La incertidumbre y la falta de una politica clara han
marcado el proceso, asi como el distanciamiento entre los comandantes
de las FARC y la base guerrillera —con tensiones internas-, la permanen-

cia en el terreno de facciones armadas que salieron o no se involucraron
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en la concentracién de las tropas, el rearme y la presiéon de organizacio-
nes armadas ilegales a los excombatientes. La FIP ha insistido en que los
integrantes de las FARC han tomado distintas trayectorias y tienen nive-
les de riesgo diferenciado. La posibilidad de que una parte significativa
de este grupo guerrillero retome las armas y reactive la confrontacién

armada es alta bajo las actuales condiciones.

Sexto, las dificultades para la implementacién de las Garantias de
Seguridad en el &mbito local. La percepcion en los territorios es que las
Garantias son insuficientes. El marco institucional y normativo no se ha
traducido en cambios en las zonas afectadas por la confrontaciéon arma-
da. Si bien hay un esfuerzo notable por parte de quienes conforman la
nueva arquitectura institucional, los desafios que enfrentan superan las
capacidades operativas de las entidades, lo que dificulta la articulacién
de las intervenciones nacionales y locales. Uno de los mayores retos es

poder construir y fortalecer al Estado en el nivel local, con estrategias

diferenciadas que den cuenta de los distintos contextos y actores.

Bajo estas condiciones, la implementacion de los Acuerdos de Paz se en-

cuentra en un momento critico. Estamos a tiempo de prevenir y contener las

manifestaciones de violencia e intimidacién en los territorios impactados por la

presencia de grupos armados ilegales y la confron-
tacién armada. Para esto el Gobierno debe tomar de-
cisiones urgentes sobre aspectos claves de la imple-
mentacién, dando certezas y un horizonte de futuro
a las comunidades, los lideres y los excombatientes.
Es prioritario que el gobierno disefie y ponga en
marcha una estrategia de estabilizacién en las zonas
con mayores riesgos, poniendo en el centro la pro-
teccién de las poblaciones y el fortalecimiento de las
relaciones con el Estado, lo cual implica control terri-
torial y acciones concretas dirigidas al mejoramien-
to de las condiciones de vida de los ciudadanos, en
el marco de una agenda de desarrollo. El objetivo es
prevenir y mitigar la violencia y las principales mani-
festaciones de la ilegalidad, al mismo tiempo que se
comienzan a dar los primeros pasos en el cambio de

las condiciones estructurales.

N

Estamos a tiempo de
prevenir y contener las
manifestaciones de
violencia e intimidacion
en los territorios
impactados por la
presencia de grupos
armados ilegales y la
confrontacion armada.
Para esto el Gobierno
debe tomar decisiones
urgentes
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En este informe, que hemos titulado “Las Garantias de Seguridad: una mira-
da desde Io local” proponemos un conjunto de recomendaciones concernientes
ala reincorporacién, los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorpora-
cién (ETCR) y los nuevos asentamientos, las estrategias para contener la ex-
pansién de los actores armados ilegales, el desescalamiento de la confronta-
cién armada con el ELN y la proteccién de los lideres sociales.

Desde la FIP hacemos un llamado para avanzar a partir de lo que se ha ido
construyendo, fortaleciendo las medidas y los mecanismos ya adoptados y
ajustandolos donde sea necesario. Consideramos que el “El Pacto por la Vida y
la Proteccién de los lideres sociales y personas defensoras de derechos huma-
nos’, firmado el 23 de agosto de 2018 por el presidente Ivan Duque, el Procura-
dor Fernando Carrillo, la Vicefiscal general Maria Paulina Riveros y el Defensor
del Pueblo, Carlos Alfonso Negret, es una sefial positiva en este sentido.

Hasta ahora Colombia ha logrado disminuir la violencia y desactivar los ac-
tores que la estimulan a partir de lo que podriamos denominar la “paz incom-
pleta”, con procesos que se quedaron a mitad de camino, a partir de lo cual se
activaron nuevos ciclos de expansién y confrontacién armada. Con la mesa
de conversaciéon con el ELN en suspenso y las noticias recientes sobre la po-
sible recomposicién del Bloque Oriental de las FARC, a lo que cual se suman
miultiples facciones criminales que estimulan economias ilegales diversas, la
transicién hacia una paz estable y duradera sigue siendo una tarea pendiente.

Los distintos gobiernos en las Gltimas dos décadas han hecho lo propio por
disminuir el nimero de muertes violentas, fortalecer las capacidades del Esta-
do y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones. Esperamos que este
informe contribuya a la discusién y definicién de politicas publicas orientadas a

enfrentar los retos y desafios de esta paz necesaria, aunque incompleta.

Maria Victoria Llorente y Juan Carlos Garzon
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Introduccion

Uno de los principales desafios de la implementacién del Acuerdo de Paz
y los esfuerzos dirigidos a la terminacién de la confrontacién armada con las
FARC, ha sido la protecciéon de las comunidades, los lideres sociales, los excom-
batientes y sus familias. En un contexto de débil presencia institucional y baja
capacidad regulatoria por parte del Estado, la seguridad de las poblaciones y
los actores que participan del proceso se ha visto afectada por la permanencia
y expansiéon de organizaciones armadas ilegales, la activacién de conflictivida-
des de distinto tipo, asi como por los problemas y rezagos en otros componen-
tes del Acuerdo (la reincorporacién y la sustitucién de cultivos ilicitos).

La implementacién del Acuerdo y el desarme —parcial- de las FARC abrié
una ventana de oportunidad para proveer y construir seguridad en zonas his-
téricamente afectadas por la confrontacién armada. En lo inmediato, el reto
era llenar los vacios de regulacién dejados por esta guerrilla, protegiendo a la
poblacidn, asi como evitar que grupos armados ilegales y facciones criminales,
sacaran provecho de la transicién. Esto como base para comenzar a construir
las condiciones para la inclusién y desarrollo de estos territorios. Se trataba no
solo de prevenir y mitigar los riesgos, sino de crear condiciones minimas para

generarle bienestar a las poblaciones.

Sin embargo, de una sensacién de tranquilidad y L """"""""""""""""""""""""""""""""

expectativa por los réditos que traeria la implemen-

tacién de lo acordado con las FARC, se ha pasado a

un sentimiento de desconfianza y temor por la reac- De una sensacién de
tranquilidad y
expectativa por los
réditos que traeria
el Acuerdo de Paz,
se ha pasado ala
desconfianza y el temor

por la reactivacion de la
son los factores que contribuyen a explicar el deterio- violencia

tivacién de la violencia. Las Garantias de Seguridad
(punto 3.4 del Acuerdo Final), que no solo abarcan a
quienes dejaron las armas, sino también a sus fami-
lias y los territorios priorizados para la implementa-
cién, han sido insuficientes porque no han logrado di-

suadir y detener la violencia y las amenazas. ;Cuales

ro de la seguridad en estos territorios? ;Qué factores

podrian contribuir a implementar las garantias de

seguridad y brindar proteccion? N
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En este documento, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) aborda estas pre-
guntas desde la perspectiva local, a partir del trabajo en el terreno y el analisis
cualitativo realizado en cuatro departamentos y regiones del pais: Arauca, Ca-
tatumbo, Cauca y Sur de Bolivar, donde se realizaron cerca de 200 entrevistas
con actores claves (entidades publicas, organizaciones sociales, organizacio-
nes humanitarias y comunidades) (Ver Nota Metodolégica, Anexo A). El trabajo
de campo fue realizado entre junio de 2017 y julio de 2018.

La escogencia de estas cuatro regiones y departamentos responden a seis
criterios principales: 1) la intensidad de la confrontacién armada, 2) lainfluencia
que tuvo la guerrilla de las FARC, 3) la priorizacién en el marco de la implemen-
tacién de los Acuerdos de Paz, 4) su importancia estratégica como corredores
de diversas economias ilegales, 5) los procesos activos de reincorporacién de
excombatientes y 6) la presencia del ELN. La seleccién también buscé abordar
dindmicas sociales, econémicas y politicas diferenciadas que, como se vera en
este documento, marcan distintos puntos de partida para el desarrollo de los
Acuerdos y especificamente de las Garantias de Seguridad.

Si bien este documento se basa en cuatro estudios de caso, las dindmicas
analizadas sirven como base para comprender los principales desafios que en-
frenta el Estado en su obligacién de proteger a las poblaciones, los lideres y los
excombatientes.

Esas dindmicas que afectan las Garantias de Seguridad tienen que ver con
la inestable confluencia de grupos armados ilegales con procesos de disputa y
reacomodarniento; con la emergencia y reactivacién de conflictividades socia-
les; con la vulnerabilidad de los liderazgos sociales, las tensiones intracomu-
nitarias y el deterioro de las condiciones de seguridad; con las fallas y rezagos
en la implementacién de los Acuerdos; con las vulnerabilidades del proceso de
reincorporacién y el papel de las FARC, y, finalmente, con las dificultades para
implementar las Garantias de Seguridad en el ambito local.

El gobierno del presidente Duque comienza en un momento critico de la
transicién, donde se puede avanzar a partir de lo que se ha ido construyendo,
fortaleciendo las medidas y los mecanismos adoptados recientemente. Esta-
mos a tiempo de prevenir y contener las manifestaciones de violencia e inti-
midacién en las zonas afectadas por la confrontacién armada. Este informe
pretende contribuir a la discusién de politica publica con recomendaciones
orientadas al fortalecimiento de las capacidades del Estado y el mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones mas afectadas por la violencia.

La realizacién de este reporte fue posible gracias al apoyo de la Embajada

de Suecia y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
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1. El punto de partida: continuidades y rupturas
de la conflictividad y la violencia

El analisis de los factores que influyen en las Garan-
tfas de Seguridad debe partir del reconocimiento de
una serie de condiciones que preceden la implementa-
cién del Acuerdo con las FARC y que han afectado de
manera determinante su desarrollo. Por esta razén, no
solo es necesario identificar los cambios y las rupturas,
sino también las continuidades y las distintas trayecto-
rias de violencia, conflictividad y regulacion. Se trata de
sacar a la luz los elementos novedosos, sin dejar de re-
conocer las causas y las razones mas profundas.

La implementacién del Acuerdo no se ha dado en
el vacio sino en el contexto de regiones que, sin per-
der de vista sus caracteristicas e historias particu-
lares, comparten condiciones de débil presencia del
Estado, limitaciones en el acceso a bienes publicos
basicos, baja conectividad y desarrollo socioeconé-
mico precario. Nos referimos a departamentos y mu-
nicipios con una presencia persistente de economias
ilegales y actores armados de distinto tipo que han
impuesto regulaciones y formas de control social. En
estos territorios, las diferentes velocidades' con las
que se ha construido el Estado colombiano y su fra-
gilidad son evidentes. Por tanto, aunque este informe
enfatiza en la mirada actual, debe ser leido sin perder
de vista el contexto histérico en el cual se ha desarro-
llado el conflicto armado en Colombia.

Sin duda, la implementacion del Acuerdo de Paz ha
activado y alterado factores que afectan la seguridad
de las poblaciones. Esto no solo tiene que ver con los
vacios de poder y regulacion dejados por las FARC,
sino también con las conflictividades que emergen,
los liderazgos que se visibilizan, las tensiones intra-
comunitarias que se encontraban latentes y el reaco-
modamiento de los actores politicos y sociales.

Por esta razén, el andlisis de la seguridad debe
trascender las miradas simplistas que tienen como
Gnica explicacién la competencia por las economias
ilegales, para entender las complejas dinamicas que
se tejen entre los actores y su capacidad para resol-

ver los conflictos de manera pacifica o violenta. Esto

no quiere decir que el narcotrafico, la mineria ilegal y
el contrabando no influyan de manera notable en la
inseguridad, sino que sus impactos deben ser enten-
didos a partir del contexto en el que ocurren.

Ademéds, es necesario superar la aproximacién
segmentada de las amenazas y los riesgos, para co-
menzar a entender cdmo interactan en los territorios.
Como veremos en este informe, las fallas y rezagos en
la reincorporacioén, la falta de avances en la sustitu-
cién de cultivos ilicitos y en las medidas vinculadas al
desarrollo rural y la transformacién de los territorios,
influyen en la seguridad de las regiones, seguridad
que no solo se refiere al nimero de denuncias y hechos
delictivos, sino también a la percepcién que tienen las
comunidades.

De hecho, la violencia y las acciones de intimida-
cién se concentran y expresan con mayor intensidad
en un conjunto de municipios y veredas. El Mapa 1
muestra la coincidencia de cuatro tipos de afectacién
en los municipios del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET): a) el incremento en el ho-
micidio en lo que va del 2018 (en comparacién con el
mismo periodo de 2017), b) los homicidios de lideres
sociales, ¢) los homicidios de desmovilizados y d) los
desplazamientos forzados.

Hay municipios en los cuales solo se identifica uno
de estos tipos de afectacién (el color mas claro), otros
en los que confluyen dos o tres de estos factores, y
un tercer grupo en el cual estan presentes las cuatro
variables (el color méas oscuro). En este tltimo grupo
no solo se encuentran los departamentos y regiones
que abordamos en este informe, sino también el Bajo
Cauca, Putumayo y Narifio. Este informe profundiza
en estas afectaciones y en su interaccion, identifican-
do los riesgos y amenazas a la luz de las caracteristi-

cas y condiciones de cada territorio.

1 Gonzalez, Fernan E. (2014). Poder y violencia en Colombia. Bogota: CINEP.
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2. Las Garantias de Seguridad

Las Garantias de Seguridad son el componente
del Acuerdo de Paz que se propone generar condi-
ciones de seguridad para su implementacién, dando
garantias para el ejercicio de la politica a los movi-
mientos y partidos politicos que surjan, rompiendo el
vinculo entre la politica y las armas y protegiendo a
las comunidades y a los excombatientes?.

Los primeros afios de implementacién de un
acuerdo de paz son susceptibles al surgimiento de
nuevas espirales de violencia, especialmente por
parte de actores que se mantuvieron al margen de
la negociaciéon. La fragilidad de este contexto hace
necesaria la formulacién de mecanismos y herra-
mientas que permitan construir confianza entre los
grupos involucrados?. Bajo este marco, las Garantias
de Seguridad se proponen el desmantelamiento y la
desarticulacién de las organizaciones criminales y
sus redes de apoyo, asi como acciones especificas
contra quienes usen la violencia y la amenaza para
afectar el desarrollo del proceso.

Las Garantias de Seguridad abarcan un conjunto
amplio de instancias, estrategias, programas e ins-
trumentos (Ver Anexo B. Marco Institucional para
las Garantias de Seguridad). Hasta el momento, en el
caso colombiano, las acciones realizadas por el Es-
tado se han concentrado en el desarrollo normativo
-a través de decretos-, el alistamiento institucional,
la socializacién y el desarrollo de sesiones de trabajo
y didlogo. Una parte importante de los planes y medi-
das han comenzado a implementarse de manera re-
ciente, sin resultados tangibles en los territorios.

Dentro de las instancias creadas se encuentra el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (Decreto Ley 895 de 2017), la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad (Decreto Ley
154 de 2017), la Unidad Especial de investigacién y
desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional,
la Subdireccién especializada de seguridad y pro-

teccién y el Cuerpo de Seguridad y Proteccién de

la Unidad Nacional de Proteccién (Decretos 2009 y
300 de 2017), y el Programa Integral de Seguridad
y Proteccién para Comunidades y Organizaciones
en los territorios (Decreto 660 de 2018). También se
encuentra el Sistema de Prevencién y Alerta para la
Respuesta Réapida (Decreto 2124 de 2017) y la Comi-
sién Intersectorial para Respuesta Rapida de Alertas
Tempranas (CIPRAT).

A lo anterior se debe agregar la expedicién de la
Ley 1908 de 2018, el mas reciente desarrollo norma-
tivo que crea un nuevo marco para la investigacién
y judicializacién de organizaciones criminales. Esta
norma, ademas, define qué son los Grupos Delictivos
Organizados (GDO), fortalece la proteccién de perio-
distas y tipifica como nuevo delito, la amenaza a lide-
res y defensores de derechos humanos.

En el ambito de la proteccidon de las comunidades
y organizaciones también se destaca el Decreto 660
de 2018 del Ministerio del Interior, mediante el cual
se crea y reglamenta el "Programa Integral de Segu-
ridad y Proteccion para Comunidades y Organizacio-
nes en los Territorios”, con el propdsito de coordinar,
articular e implementar medidas integrales de pre-
vencion, proteccion y seguridad.

La Comisiéon Nacional de Garantias de Seguri-
dad ha servido como plataforma de didlogo entre la
sociedad y las instituciones del Estado, y ha centra-
do sus tareas en la elaboracién de un plan de accién
para combatir y desarticular las organizaciones y
conductas criminales, que atin no ha sido presentado.

La mayoria de los programas y medidas disefia-
das en el marco de las Garantias de Seguridad se

encuentran en una etapa inicial de implementacion,

2 Garzon, J.C y Llorente, M.V. (2016). El acuerdo sobre garantias de sequri-
dad: Un pacto para el desmantelamiento del crimen organizado. Bogota: FIP.
Alvarez-Vanegas, E. (2017). La implementacion del Acuerdo en un contexto
cambiante: agendas de paz, crimen organizado y conflicto hibrido. En Revista
Javeriana. Edicion enero-febrero.

3 Hazen, Jennifer M.(2013) What Rebels Want. Ithaca: Cornell University Press.
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marcada por la falta de articulacién entre los distin-
tos ambitos de accidn estatal y las dificultades para
su desarrollo en el &mbito local*. Como veremos en
este informe, el Estado contintia enfrentando el de-
safio de responder de manera oportuna y eficaz a las
alertas tempranas y los riesgos evidentes.

Respecto a la seguridad de los excombatientes,
el despliegue de la Fuerza Publica para asegurar los
espacios territoriales donde se concentran, contras-
ta con el deterioro de la seguridad en varias de es-
tas zonas y las comunidades aledafias. Ademas, la
proteccién de los excombatientes tiene como uno de
los principales retos su dispersiéon y la formacién de
nuevos asentamientos. La dotacién de cerca de 1.500
escoltas paralos ex miembros de las FARC (de los que
aproximadamente 750 son excombatientes), prevista
en el Acuerdo de Paz, esta lejos de alcanzarse y no
es la solucién a los problemas de seguridad que pre-
sentan la gran mayorfa de los excombatientes en los
territorios.

Dentro de las intervenciones de la Fuerza Publi-
ca sobresale el "Plan Horus”, que desplegé 63.000
efectivos en 597 veredas de 67 municipios focaliza-
dos segun su nivel de riesgos. Junto a esta iniciativa,
las autoridades pusieron en marcha cuatro grandes
operaciones en las zonas més afectadas por organi-
zaciones criminales: "Agamendn II”, en el Urabéa cho-
coano y antioquerio; “Perseo” en el pacifico Sur (Na-
rifio, Cauca y Valle); “Esparta”en Norte de Santander
(Catatumbo); y "Zeus” en varios departamentos de
los Llanos orientales. Ademas, a finales de 2017, el
Ministerio de Defensa expidio la Directiva 037, en la
que se fijan los lineamientos para dirigir los esfuerzos
de la Fuerza Publica a la desarticulacién de las disi-
dencias de las FARC.

Es importante destacar que las Garantias de Se-
guridad no solo abarcan disposiciones y medidas
reactivas en el ambito policial, militar y judicial, sino
que requieren de acuerdos, planes e intervenciones

que generen las condiciones para prevenir la con-

tinuacién o reaparicién de la violencia. Este es un
paso fundamental para la construccién del Estado y
de instituciones legitimas y democraticas en regio-
nes que han estado bajo control ilegal, poniendo en
el centro la proteccién de los ciudadanos y el mejo-
ramiento de su calidad de vida®. En este informe, la
FIP analiza las Garantias de Seguridad desde lo lo-
cal, identificando los principales desafios desde una
perspectiva amplia de la seguridad. No pretendemos
realizar una evaluacién de impacto de los mecanis-
mos y medidas implementadas por el Estado, pero si
contribuir al entendimiento de la situaciéon de segu-
ridad en la que se encuentran las comunidades, los
lideres y los excombatientes en el marco de la imple-

mentacién del Acuerdo de Paz.

Las Garantias de
Seguridad no solo abarcan
medidas reactivas en el
ambito policial, militar
y judicial, sino que
requieren de planes e
intervenciones que logren
prevenir la violencia

& Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz (2018). Sequndo Informe
sobre el estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia,
diciembre de 2016 — mayo de 2018. Escuela Keough de Asuntos Globales,
Universidad de Notre Dame..

5 Llorente, M.V. (2015). “From War to Peace: Security and the Stabilization of
Colombia™. Stability: International Journal of Security and Development. 4(1),
p.Art. 47.
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3. Principales desafios para las Garantias de
Seguridad: las dinamicas transversales

La FIPidentifica seis dindmicas transversales que
impactan las Garantias de Seguridad en los departa-
mentos y regiones que incluye este informe. Su ana-
lisis no debe darse de manera separada, sino a partir
de su interaccién y de las distintas combinaciones
que se producen en el nivel local. En esta seccién se
sefialan algunos rasgos comunes que seran profun-
dizados en los reportes regionales de Arauca, Cata-
tumbo, Cauca y Sur de Bolivar (publicados junto con

este informe).

PRINCIPALES DESAFiOS PARALAS
GARANTIAS DE SEGURIDAD

6. 1.

DIFICULTADES PARA LA
IMPLEMENTACION EN EL
AMBITO LOCAL

LA INESTABLE
CONFLUENCIA DE GRUPOS
ARMADOS ILEGALES

5.

LAS VULNERABILIADADES
DEL PROCESQ DE
REINCORPORACION Y EL
PAPEL DE LAS FARC

4.

LAS FALLAS DE LOS
REZAGOS EN LA
IMPLEMENTACION DE
LOS ACUERDOS

2.

LA EMERGENCIA Y

REACTIVACION DE

CONFLICTIVIDADES
|

3.

LA VULNERABILIDAD
DE LOS LIDERAZGOS
SOCIALES

Fuente: Elaboracion propia

3.1. La inestable confluencia de grupos
armados ilegales, con procesos de
disputa y reacomodamiento

La implementacién del Acuerdo de Paz, con la
concentracién y posterior desarme de las FARC,
generd vacios de regulacién en las regiones en que
operaba esta guerrilla. Si bien la confrontacién arma-
da con los frentes y cuadrillas que hicieron parte del
proceso bajé de intensidad, otros grupos y facciones
contintan estimulando la violencia y la intimidacién.

Durante el proceso de negociacién y en la fase de
implementacién se han dado reacomodamientos y di-
namicas de reorganizacién territorial de estas faccio-
nes, acompafados en algunos casos por diputas y en
otros, por la construccién de nuevo pactos y acuerdos.
Aunque un elemento comun es la competencia por las
economias ilegales, hay motivaciones de distinto tipo
vinculadas a la influencia y control sobre las poblacio-
nes y los territorios. Lo anterior se traduce en presio-
nes hacia las comunidades con el objetivo de ganar y
forzar lealtades. Se suma a esto que los excombatien-
tes han estado expuestos a la intimidacién y la amena-
za por parte de grupos que pretenden incrementar su
capacidad armada a través del reclutamiento.

En algunos casos, la intervencién de la Fuerza Pa-
blica también ha influido en esta reconfiguracién. Por
ejemplo, en el Catatumbo, los golpes dados a la jefa-
tura del EPL (denominados por el Estado como “Los
Pelusos™, en especial la muerte de "Megateo” en un
operativo en octubre de 2015 y la captura de “David
Ledn”, en septiembre de 2016, llevaron a un relevo
acelerado de mandos dentro de esta organizacién,
en su mayoria jévenes sin formacién politica-militar
y con poca ascendencia en las poblaciones que han
impuesto un nuevo orden. En contraste, en departa-
mentos como el Cauca, la disminucién notable de la
presencia del Ejército ha generado espacios para que

emerjan otros grupos armados ilegales.
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Un rasgo caracteristico de lo que hoy sucede es la
confluencia inestable de grupos armados ilegales, den-
tro de los cuales destacan el ELN, las disidencias de las
FARC, el EPL, asi como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (también conocidas como el “Clan del Golfo™)
y un pufiado de facciones criminales de distinto tipo.
Los procesos de expansion, consolidacion territorial y
defensa de las zonas bajo su influencia han generado
afectaciones directas a las comunidades, los excomba-
tientes y sus familias. La ruptura de equilibrios fragiles
y pactos destaca como un factor de riesgo.

En Arauca, el ELN ha consolidado su presencia en
las zonas que antes habian estado bajo el control de
las FARC, al mismo tiempo que se expandié hacia Vi-
chaday Venezuela en medio del cese al fuego bilateral
declarado entre el 1 de octubre de 2017 y el 9 de ene-
ro de 2018. Mientras tanto, lo que comenzé como una
pequetia disidencia de las FARC, conformada por un
reducido nimero de integrantes que salié de la zona
de concentracién de Filipinas ubicada en Arauquita,
pasd a ser una estructura fortalecida, con influencia
en varios municipios del departamento. Esta faccién
armada esta intentando recomponer el poder que
tuvo las FARC en territorios que ahora controla el ELN
a través de homicidios selectivos, desplazamientos y
presiones contra las comunidades y lideres.

La ofensiva por parte de este reducto de las FARC,
ha llevado a que el pacto de no agresién con el ELN se
ponga en riesgo, recrudeciendo la confrontacién, con al
menos tres combates en los Gltimos meses. Estas orga-
nizaciones armadas compiten por las mismas fuentes de
financiacién, lo cual se ha hecho notable con la presion de
la disidencia sobre las comunidades para que paguen ex-
torsiones en zonas donde el ELN tomo¢ el control. Ademas,
mientras que el ELN ha vetado los cultivos de coca, las
disidencias presionan a los campesinos para que aumen-
ten la produccién. Los atropellos contra las comunidades
por parte de esta faccién son constantes y la posibilidad
del incremento de la violencia contra ellas, excombatien-

tes y lideres cercanos a las FARC esta latente.

También, el contexto de reconfiguracién de los ac-
tores armados en el territorio presenta riesgos para
la participacién politica de las FARC, principalmente
por la presencia del ELN. Este grupo guerrillero his-
téricamente ha tenido influencia en las administra-
ciones locales y en el uso de los recursos publicos.
Esto representa un riesgo para la nueva fuerza politi-
ca de las FARC, en el marco de la competencia por el
poder politico. Si bien, no se han evidenciado hechos
concretos en contra del partido FARC, el riesgo pue-
de aumentar significativamente en el marco de las
elecciones locales.

En el Cauca, confluyen la consolidacién de gru-
pos que se denominan como disidentes en el norte del
departamento, la presencia de estructuras crimina-
les orientadas al control del narcotrafico (especial-
mente en la zona centro-sur y en el Pacifico) y una
tensa calma por parte del ELN. Adicionalmente, inte-
grantes de las FARC que no adhirieron al proceso se
estarian haciendo pasar por miembros del EPL y del
ELN, enlo que seria un cambio de brazalete. Estas or-
ganizaciones armadas ilegales orientan su accionar
y se localizan en torno al control de los eslabones del
trafico de drogas y la ruta de salida hacia el Pacifico
que antes era controlada por las FARC.

Las disidencias de las FARC, conformadas por
antiguos miembros de los frentes 6 y 30 y de las co-
lumnas moéviles Miller Perdomo y Jacobo Arenas, han
circulado panfletos y amenazas en las que afirman
que su existencia esta motivada por desacuerdos con
lo pactado en La Habana o incumplimientos de parte
del Gobierno Nacional. Al mismo tiempo, concentran
su presencia en los municipios donde se ubica la ma-
yor produccién de marihuana en el pais (el tridngulo
entre Corinto, Caloto y Toribio) y en cercanias del co-
rredor del Naya (municipios de Suérez, Buenos Aires
y Lépez de Micay). Respecto a las bandas ligadas al
narcotrafico, pretenden ejercer control territorial y
fortalecer su presencia a través de amenazas y el re-

clutamiento de nifios y jévenes.
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DINAMICAS TERRITORIALES EN ARAUCA 2017-2018
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DINAMICAS TERRITORIALES EN EL CAUCA 2017-2018
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Enlaregién del Catatumbo, en Norte de Santander,
se presenta una transferencia de capacidades de las
FARC al EPL desde que iniciaron las negociaciones en
La Habana. El EPL ha tenido una notable reconfigu-
racién luego de la muerte en combate de su principal
lider, alias "Megateo” Los golpes de las Fuerza Publica
al EPL profundizaron sus divisiones internas y pro-
vocaron un relevo generacional que se ha traducido
en el deterioro de las relaciones con las poblaciones.
Ademas, los cambios internos de este grupo llevaron
a la ruptura de los acuerdos que mantenian con el
ELN, al que declar¢ objetivo militar a partir del 14 de
marzo de 2018, fecha en la que inicié la confrontacién
abierta con un fuerte impacto humanitario.

En cuanto a las FARC, existe un remanente de per-
sonas que no se acogieron al proceso que estarian
pasando por un periodo de reorganizacion militar y
politico-social, apoyadas principalmente por grupos
de milicianos. Esta disidencia ha ido emergiendo de
manera mas lenta, menos visible y mas fragmentada,
si se le compara con las de otras zonas del pais. Re-
cientemente se tiene informacién de su fortalecimien-
to y una posible alianza con el ELN en contra del EPL.

En el Sur de Bolivar, el ELN se encuentra en un
proceso de reacomodo, fortaleciendo su presencia
y capacidades con el aumento de acciones contra la
Fuerza Publica, el reclutamiento forzado, extorsiones
y restricciones a la movilidad. Su objetivo es consoli-
dar las zonas en las que ha tenido influencia histérica,
mientras se expande hacia las areas dejadas por los
frentes 24, 37 y la Compaiiia Ratl Eduardo Mahecha
de las FARC.

De otro lado, se encuentran las autodenominadas
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), quie-
nes también habrian iniciado un proceso de recom-
posicién estratégica bajo una légica de control social

y territorial para su fortalecimiento, generando esce-

narios de riesgo sobre la poblacién civil. Este grupo
ha hecho mayor presencia en las areas rurales y en
las cabeceras de los corregimientos, ejerciendo pre-
sién principalmente sobre la poblacién joven al ofre-
cer salarios mensuales para que ingresen a sus filas.

Adicionalmente, en el ultimo afio han llegado
grupos delincuenciales provenientes de Barran-
cabermeja (Santander), que se hacen llamar “Los
Acuamanes”, "R15", “Los Micos™y “Los Esparia”. Esto,
al parecer, corresponderia a una dindmica de sub-
contratacién por parte del ELN y las AGC para que
manejen delitos como el microtrafico y el asesinato a
sueldo, lo que aumenta, alin mas, los indices de reclu-

tamiento y uso de menores.

Un rasgo caracteristico
de lo que hoy sucede es
la confluencia inestable
del ELN, las disidencias
de las FARC, el EPL, las

Autodefensas Gaitanistas

de Colombia y un puiiado
de facciones criminales

de distinto tipo
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DINAMICAS TERRITORIALES EN EL SUR DE BOLIVAR 2017-2018
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3.2. La emergencia y reactivacion de
conflictividades sociales

Uno de los efectos del proceso de negociacién con
las FARC y la implementacién del Acuerdo de Paz ha
sido que las reivindicaciones sociales y demandas
locales que antes se encontraban acalladas por la
confrontacién armada, salgan a la luz. En los depar-
tamentos y regiones analizadas es posible identificar
distintas dinamicas: la emergencia de nuevas agen-
das politicas y sociales, la exposicién de comunida-
des y lideres que tenian una relacién con las FARC,
desagravios y tensiones latentes por la violencia ejer-
cida por los actores armados, asi como el reacomo-
damiento de las fuerzas politicas.

Estas conflictividades, que hacen parte de la
apertura de la participacién politica y de procesos
de fortalecimiento de la democracia en el nivel local,
se han visto impactadas por acciones de violencia e
intimidacién llevadas a cabo por actores que buscan
influir o interrumpir su desarrollo. No hay un Gnico
responsable y tampoco una Gnica explicacion. Como
lo analizaremos adelante, la vulnerabilidad de los
liderazgos -histéricos y emergentes— ha ido en au-
mento, ligado en parte a la pretension por parte de los
actores armados ilegales de regular y ejercer control
de las actividades politicas, comunitarias y las vincu-
ladas al manejo de recursos.

En un contexto de desconfianza frente a las inter-
venciones institucionales, de desinformacién y gene-
racién de expectativas que superan las capacidades
reales del Estado, el descontento frente a la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz es evidente. A la gruesa
lista de promesas no cumplidas por parte del Estado,
se han sumado nuevas inconformidades por las fallas
y rezagos en la agenda de desarrollo rural integral, la
sustitucién de cultivo ilicitos y la reincorporacién de
los excombatientes. El proceso ha carecido de peda-
gogia y espacios de construccién de confianza entre

las instituciones, las comunidades y las FARC.

En Arauca, la disminucién de la intensidad de la
confrontacién armada ha permitido que otras con-
flictividades sociales histéricas, como la titulacién y
la formalizacién de la tierra, tomen mayor relevancia.
El fallido proceso de colonizacién en la década de los
sesenta en Arauca, tuvo como efecto fuertes tensio-
nes por la ocupacién de la tierra entre colonos e indi-
genas que, en el marco de la ausencia del Estado, se
organizaron de manera auténoma en cooperativas de
productores, Juntas de Accién Comunal, asociaciones
agricolas y cabildos indigenas que permitieron cata-
lizar sus diferencias y elevar sus demandas al Estado.

Actualmente, el conflicto social por la tierra se ex-
presa en la tensién entre la expansion de territorios
indigenas protegidos legalmente, la titulacién de pre-
dios a campesinos y —segun los entrevistados para
este informe— el aumento de los titulos de explota-
cién petrolera en la regién. La comunidad indigena
Hitnu, que se encuentra en el area de influencia del
Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorpora-
cién (ETCR) de Filipinas en Arauquita, pretende ex-
pandir sus territorios, donde algunas de esas tierras
tienen medidas cautelares. En contraposicién, se en-
cuentran los campesinos colonos que no quieren ser
reubicados y esperan la titulacién de las tierras que
vienen trabajando por afios.

Bajo este marco, la intencién por parte de los ex-
combatientes de hacer un proceso colectivo en la
zona, conformando una comunidad ‘fariana”, ha
desatado tensiones con las victimas y actores locales
vinculados a lucha por la tierra. Algunas versiones
sefialan que miembros de las FARC habrian incurri-
do en un nuevo proceso de despojo de tierras, lo que
generaria riesgos para las Garantias de Seguridad,
exacerbando conflictividades sociales. La titulacién
de terrenos puede convertirse en un obstaculo para
la reintegracién de los excombatientes al exacerbar
tensiones y generar riesgos para su integridad fisica

y la de sus familias.
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En el departamento del Cauca sobresale la alta
capacidad organizativa, con reivindicaciones de dis-
tinto tipo, dentro de las cuales se encuentran agen-
das medioambientales, étnicas, gremiales y las rela-
cionadas con la tenencia de tierras, entre otras. Sin
embargo, las amenazas y homicidios a lideres tienen
impactos en los procesos de deliberacién y la recla-
macién de derechos, truncando la posibilidad de su
tramite y resolucién por las vias democraticas. Las
comunidades tienen temor de involucrarse activa-
mente, con consecuencias para los procesos de par-
ticipacion y toma de decisiones.

En el Catatumbo, las dinamicas del conflicto ar-
mado se han combinado con conflictividades sociales
en torno a la protecciéon del territorio, de las comuni-
dades y la garantia de derechos. En este contexto, los
habitantes de la regién vieron en la implementacién
del Acuerdo de Paz una oportunidad para saldar deu-
das histéricas del Estado, dentro de las que se encuen-
tran los compromisos adquiridos como resultado de
las movilizaciones sociales que desde los afios ochen-
ta lideraron los sectores campesinos. En este contex-
to, si bien las comunidades estuvieron interesadas
en apoyar espacios de participacién y concertacion,
poco a poco se han ido desligando de estos procesos,
seflalando el incumplimiento de lo acordado.

Se destaca ademas lo ocurrido con la implemen-
tacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos (PNIS). En torno a la sustitucién de los
cultivos de coca hay tensiones, reclamaciones e inte-
reses politicos de diferentes actores de la regién que
no surgen con el Acuerdo, sino que se activan con su
implementacién. Por eso el PNIS termina siendo una
valvula de escape para inconformidades y tensiones
acumuladas en torno a la politica antidrogas, que se
remiten al uso del glifosato, pero también a la falta
de desarrollo de estas comunidades. Se suma la opo-
sicién abierta del EPL al desarrollo del PNIS. Estas
dindmicas afectan la seguridad de las veredas que se

han comprometido con la sustitucién.

El caso del Sur de Bolivar, el desarrollo del PNIS
ha generado descontento de parte de las comuni-
dades hacia organizaciones sociales que pretenden
asumir su voceria bajo intereses electorales y econé-
micos. Esto ha provocado tensiones que impactan la

sustitucién y el compromiso de las poblaciones.

3.3. La vulnerabilidad de los
liderazgos sociales, las tensiones
intracomunitarias y el deterioro de las
condiciones de seguridad

En los departamentos y regiones analizadas no
hay claridad sobre los autores y las motivaciones que
estan detras de los homicidios y amenazas contra los
lideres sociales. Es dificil identificar patrones claros y
elementos que lleven a sefialar un Ginico responsable.
Un asunto para destacar es que, si bien las acciones
contra los lideres han tenido mayor visibilidad en el
contexto de la implementacién del Acuerdo de Paz,
su afectacién no es algo nuevo. Histéricamente los
grupos armados al margen de la ley, en ocasiones en
alianza con actores politicos y econémicos que ope-
ran desde la legalidad, han dirigido sus acciones con-
tra los lideres como una manera de ganar lealtades,
infundir terror y controlar a las poblaciones.

La vulnerabilidad de los lideres sociales se ha vis-
to incrementada por los procesos de reacomodo de
los actores armados ilegales y sus disputas. Es im-
portante entender que los actores armados no solo
buscan ganar territorio, regular economias ilegales,
sino también generar una base social afin a sus inte-
reses. Por tanto, es dificil distinguir las motivaciones
econdmicas de la necesidad de tener influencia po-
litica y social en los municipios y veredas en las que
operan. En las zonas que estaban bajo la influencia
de las FARC, estas relaciones han quedado expues-
tas, mientras que organizaciones y liderazgos locales
buscan autonomia y mayor independencia para sus

agendas y procesos de toma decisiones.
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La confrontacién armada ha creado -y lo conti-
nGa haciendo- una intrincada red de relaciones entre
los actores ilegales, los legales y las comunidades, en
las cuales no siempre es facil discernir el papel de los
liderazgos sociales. Esto ha llevado, en algunas zo-
nas, a su estigmatizacién, perdiendo de vista el con-
texto en el cual se desarrolla la interlocucién entre los
liderazgos y los grupos armados al margen de la ley,
con motivaciones que pueden ir desde afinidades en
las agendas sociales y politicas, hasta estrategias de
sobrevivencia.

La implementacién del Acuerdo de Paz también
ha reconfigurado los liderazgos sociales, diversifi-
cando las agendas, impulsando relevos y ampliando
las plataformas. Por esta razdn, méas que una tipolo-
gia fija y clara de los liderazgos, lo que se encuen-
tra en los territorios son multiples interacciones que
complejizan el entendimiento de lo que ocurre. Esto,
sin duda, afecta la implementacién de las Garantias
de Seguridad y presenta un desafio cambiante para
el Estado y las autoridades locales.

Considerando las regiones y departamentos que
incluye este informe, Cauca concentra el mayor nu-
mero de homicidios de lideres sociales en términos
comparativos, con una tendencia al alza (Ver Figura
2). Le siguen el Catatumbo, Arauca y Sur de Bolivar,
también con incrementos. Esta Gltima regién destaca
por el nimero reducido de casos que, COMoO veremos
mas adelante, podria obedecer a un subregistro.

Los analisis locales muestran que la confronta-
cién entre organizaciones armadas ilegales es un
importante disparador de las vulnerabilidades de los
liderazgos. En el caso de Arauca, la versién méas recu-
rrente es que el incremento de las amenazas y asesi-
natos selectivos estéa relacionado con la disputa entre
el ELN y las disidencias de las FARC por el control de
las comunidades y las organizaciones, afectando li-
derazgos comunitarios que son identificados como
afines a las FARC. Durante el proceso de expansiéon

el ELN, entre finales de 2017 y los primeros meses de

2018, se incrementaron las acciones contra lideres
sociales, representantes de Juntas de Accién Comu-
nal y organizaciones de victimas en territorios que
estaban bajo el control de este grupo guerrillero. Es
importante mencionar que estas presiones contintian.

En el Catatumbo, la disputa entre organizaciones
armadas ilegales, la posible incursién de disidencias
de las FARC y las tensiones sociales, han influido en
la situacion de seguridad de los lideres, con agresio-
nesy hechos de violencia sistematica. La mayor afec-
tacién se ha dado en organizaciones sociales como
CISCA, ASCAMCAT, MCP, organizaciones indigenas
y Juntas de Accién Comunal. Las organizaciones in-
ternacionales han alertado sobre desplazamientos

forzados individuales y renuncias por parte de lide-

res sociales.

HOMICIDIOS DE LiDERES SOCIALES

0 T
ARAUCA

CATATUMBO

CAUCA

SUR DE BOLIVAR

O 2017

O AGOSTO DE 2018

Fuente: Base de datos de la FIP

30



Las Garantias de Seguridad: una mirada desde lo local / Septiembre 2018

En el caso del Cauca, un asunto a destacar es que
los asesinatos de lideres sociales no solo estan rela-
cionados con la condicién de liderazgo, sino también
con otras vulnerabilidades vinculadas a la existencia
de economias ilegales en el territorio, en un contexto
de alta influencia de actores armados ilegales. A di-
ferencia de Araucay el Catatumbo los hechos de vio-
lencia e intimidacién no estan asociados a una dispu-
ta en particular, sino que se dan el marco de multiples
tensiones y motivaciones.

En el Sur de Bolivar, donde los casos de violencia e
intimidacién contra los lideres sociales son compara-
tivamente bajos, las versiones de los actores locales
apuntan al subregistro, debido a la falta de capacidad
y coordinacién institucional para recibir y tramitar
las denuncias. Los hechos, por lo general ocurren en
zonas alejadas de dificil acceso y bajo el control de
actores armados ilegales. La apropiada ponderacién
de esta problematica se enfrenta ademas a la perse-
cucidn y estigmatizacién hacia los lideres y las orga-
nizaciones sociales, por sus supuestos vinculos con

la guerrilla.

3.4. Las fallas y rezagos en la
implementacion del Acuerdo de Paz

Las Garantias de Seguridad no deben analizarse
de manera segmentada, sino como parte integral de
la implementacién del Acuerdo. La proteccién de las
comunidades, los excombatientes y sus familias es la
base para la superacién de la confrontacién armaday
la generacién de condiciones para la transformaciéon
de los territorios. A su vez, los avances o retrocesos
en los otros componentes del Acuerdo —como el de-
sarrollo rural integral, la sustitucién y la reincorpora-
cién—, también influyen en las condiciones de segu-
ridad a nivel local.

El desarme de las FARC y su salida como orga-
nizaciéon armada de sus territorios de influencia,

contribuyé al ingreso de las instituciones del Estado

y la apertura de procesos participativos ligados a la
implementacién del Acuerdo. Mientras que en algu-
nas zonas se ha podido avanzar, en varios de los mu-
nicipios y veredas de los departamentos y regiones
analizadas, las condiciones de seguridad se han de-
teriorado, comprometiendo la continuidad de los pro-
gramas del Gobierno. Esto esta generado un clima de
incertidumbre, con constantes alertas sobre el riesgo
para los funcionarios y las poblaciones.

Las entidades territoriales, aunque valoran el pro-
ceso de transformaciéon que ha vivido el territorio
tras la salida de las FARC, afirman que las dindmicas
criminales prevalentes y emergentes aln superan su
capacidad de accién en el territorio, y vuelven mas
compleja su labor. Un hecho que ilustra esta situacién
es el secuestro del lider social Iver Angulo, en la re-
gién del Naya, realizado por un grupo armado desco-
nocido en el momento en que era sacado del area por
la Defensoria del Pueblo.

La falta de pedagogia y comunicacién también
ha impactado el desarrollo del Acuerdo de Paz. Para
las autoridades y actores locales, asi como para las
comunidades, no es clara la relacién que existe entre
los programas que esta implementando el gobierno
nacional. La confluencia de agencias y siglas que no
se articulan en los territorios, impactan la percepcién
sobre el proceso y generan inconformidad.

En regiones como el Sur de Bolivar, las institucio-
nes y organizaciones consultadas sostienen que los
enlaces y coordinadores en terreno no ejercen sus la-
bores de socializacién y capacitaciéon, principalmente
por las limitaciones presupuestales. Esta situacién ha
sido aprovechada por actores que buscan despresti-
giar el proceso y manipulan la informacién, generan-
do y reforzando la discriminacién, estigmatizaciéon y
rechazo a los excombatientes y sus familias.

Un ejemplo de los problemas de comunicacién es
lo que sucedi6 en el Espacio Territorial de Capacita-
cién y Reincorporacién (ETCR) del municipio de Patia,

Cauca, que fue trasladado por las dificultades para su
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instalacién desde Policarpa, Narifio, sin socializar esta
decisién con la comunidad receptoray sin consulta con
el Consejo Comunitario que ahi reside. Hechos como
esta predisponen negativamente a las comunidades
frente al proceso de desarme y la reincorporacién.

Es importante tener en cuenta que la negociacién
con las FARC y la implementacién del Acuerdo gene-
raron altas expectativas que contrastan con la falta
de acciones concretas por parte del Estado en la pro-
visién de bienes publicos, la inversién en infraestruc-
tura y los componentes de la reforma rural integral.
Buena parte de los esfuerzos se han dirigido al alista-
miento y a la concertacién con las comunidades. Asi
ha sucedido con el Programa de Desarrollo con En-
foque Territorial (PDET) y el PNIS, cuyos tiempos de
ejecuciéon y capacidades no necesariamente corres-
ponden con las demandas inmediatas y urgentes por
parte de las poblaciones. La percepcién de una parte
importante de los actores a nivel local es que el ritmo
de implementacién es muy lento.

Uno de los principios sobre los cuales se funda-
menta el Acuerdo es la descentralizacién y la parti-
cipacién de los actores locales. En las regiones anali-
zadas, sin embargo, la percepcién es que la tendencia
histérica de concentracién de los procesos en Bogota
continGa. Esto se ve agravado por la falta de articula-
cién entre las iniciativas del nivel central y las priori-
dades e iniciativas de las autoridades departamenta-
les y municipales.

Las fallas y rezagos en la implementacién de lo
acordado tienen un impacto en las Garantias de Se-
guridad pues generan inconformidad y desconfianza
en los actores locales. El riesgo es que se crea un cli-
ma adverso al proceso que favorece la regulaciéon e
injerencia de los actores armados ilegales. En la me-
dida en que las comunidades vean réditos y benefi-
cios especificos, es mas probable que se involucren y
que colaboren con las instituciones del Estado. De lo
contrario, la desconfianza y el escepticismo juegan

en contra de la construccién de un entorno seguro.

3.5. Las vulnerabilidades del proceso
de reincorporaciony el papel de las
FARC

La reincorporacién de los excombatientes se ha
caracterizado por su falta de celeridad y de gene-
racién de condiciones viables en el mediano y lar-
go plazo. En la practica, dos visiones han chocado
en ausencia de una estrategia clara. Por una parte,
esta el enfoque que apuesta a la desarticulaciéon del
grupo, privilegiando la ruta individual, mientras que
las FARC —en el marco de la implementacién de los
Acuerdos—, se proponen mantener la cohesién bajo
un esquema de reincorporacién colectiva que tiene a
los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincor-
poraciéon (ETCR) como centro del proceso. La oferta
institucional y de servicios (no exenta de problemas
y rezagos), se ha concentrado en estos espacios y el
despliegue de la Fuerza Piblica se ha dirigido a estas
Zonas.

Tal como lo ha sefialado la Misién de Verificaciéon
de las Naciones Unidas en su mas reciente informe
(20 de julio de 2018), el establecimiento de coopera-
tivas conformadas por excombatientes y el acceso a
la propiedad de tierras a excombatientes organiza-
dos en estas iniciativas, continGa siendo incipiente.
Bajo estas condiciones la Misién afirma que “el obje-
tivo fundamental de proporcionar oportunidades de
generacién de ingreso a 14.000 excombatientes esta
lejos de alcanzarse™. Esta situacién ha tenido impor-
tantes repercusiones en el proceso.

Durante el proceso de negociacion y en la imple-
mentacién del Acuerdo, como sefialé la FIP en el in-
forme “Trayectorias y dindmicas territoriales de las

disidencias de las FARC” los integrantes de esta gue-

& Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2018), Informe al
Secretario General. $/2018/723. New York: Naciones Unidas.

T Alvarez Vanegas, E., Pardo, D. y Cajiao, A (2018). Trayectorias y dindmicas
territoriales de las disidencias de las FARC. Bogota: FIP.
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rrilla siguieron distintas trayectorias: tomaron parte
activa en el proceso, se separaron o fueron excluidos
de los listados iniciales (destacdndose en este gru-
po los milicianos)®. Con base en el trabajo realizado
en Arauca, Cauca, el Catatumbo y el Sur de Bolivar,
identificamos distintos tipos de excombatientes, con
riesgos diferenciados para su seguridad y desafios
de distinta naturaleza para su proteccién (Tabla 1).

La lectura de esta tipologia debe tener en cuen-
ta que: 1) Estas categorias no son estaticas, sino que
pueden variar en el tiempo (por ejemplo, podria ocu-
rrir que un excombatiente se haya vinculado al proce-
So, para luego tomar la ruta individual e integrar una
faccién criminal), 2) Las personas que hacen parte
del proceso de reincorporacién estan ahi de manera
voluntaria, tienen libertad de movimiento y pueden
optar por salir de los ETCR, sin que esto signifique
que tomen parte de una disidencia o que se integren
a una estructura criminal, 3) La participacién en el
partido politico de las FARC también podria influir
en el nivel de riesgo y vulnerabilidad, y 4) Dentro de
cada tipo de excombatiente también se encuentran
diferenciaciones.

Es relevante considerar que dentro de los des-
movilizados de las FARC también se encuentran
aquellos que optaron por la ruta individual de rein-
tegracion antes de la firma del Acuerdo de Paz. Ellos
también se encuentran en una situacién de vulnera-
bilidad y riesgo.

En estas trayectorias han tenido un papel im-
portante la percepciéon sobre el proceso de reincor-
poracién, la incertidumbre sobre las condiciones de
seguridad, el rol de los comandantes de las FARC
(incluyendo los mandos medios) y su relacién con la
base, la no inclusién de exintegrantes que tampoco
fueron reconocidos por este grupo, la permanencia
en el terreno de las redes de milicias, la presién que
han tenido las organizaciones armadas ilegales y los
incentivos perversos de las economias ilegales, asi

como los rezagos en la implementacion del Acuerdo

de Paz. La confluencia de estos factores y su mani-
festacién incremental, constituyen uno de los mayo-
res desafios para las Garantias de Seguridad.

En el departamento de Arauca, la disidencia tiene
su origen en un grupo de excombatientes que salié
de la Zona Veredal de Filipinas, en diciembre de 2016,
abandonando el campamento por discrepancias con
los comandantes. Esta faccién armada ha aumenta-
do el nimero de integrantes, reclutando a milicianos
que no fueron registrados en las listas entregadas al
Gobierno, asi como a combatientes que salieron de
las carceles sin ser integrados al proceso y a exin-
tegrantes de las FARC que estan insatisfechos con el
proceso de reincorporaciéon. Este es un factor de ries-
go, teniendo en cuenta que cada vez mas excomba-
tientes jovenes estan saliendo del ETCR, inconformes
con los resultados de la implementacién del Acuerdo.

Un hecho a destacar es el mal manejo que los co-
mandantes le dieron a un sector importante de las
milicias que no fueron reconocidas ante el Gobier-
no y, por lo tanto, tampoco fueron incluidas dentro
del proceso. Situacién similar vivieron excarcelados
de las FARC que llegaron al territorio. El no recono-
cimiento por parte de las FARC generd malestar de
estos sectores, lo que fue aprovechado por las disi-
dencias para incorporarlos a sus filas y fortalecer
su capacidad militar. Sumado a esto, el proceso de
reincorporacién se ha visto impactado por la desco-
nexién de los liderazgos a nivel central con los ETCR
y los guerrilleros de bajo rango, creando fracturas y

divisiones.

8 Alvarez Vaneqas, E (2016), ;Y las milicias de las FARC? en Razén Pdblica. Dis-
ponible en: https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-
paz-temas-30/9559-;y-las-milicias-de-las- FARC.html
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TIPO DE EXCOMBATIENTE Y NIVEL DIFERENCIADO DE RIESGO

TIPO DE

EXCOMBATIENTE

DESCRIPCION

RIESGO

VINCULADO AL PROCESO
EN ETCR

Excombatientes de las FARC que
se encuentran en los ETCRy que
hacen parte del proceso.

La Fuerza Piblica se encarga de la seguridad de
los ETCR, contribuyendo a la proteccién de los
excombatientes. Sin embargo, hay informacién
vinculada al deterioro de las condiciones de
seguridad en algunos de estos espacios.

VINCULADO AL PROCESO
FUERA DEL ETCR

Son los excombatientes
vinculados al proceso pero que
no se encuentran concentrados
en las ETCR.

Los excombatientes fuera del ETCR no cuentan con
un esquema de seguridad, por lo que su situacién
depende de las condiciones del territorio al cual
retornan. Estos excombatientes pueden ser objeto
de amenazas, intimidacién y reclutamiento forzado.

DESVINCULADO DEL
PROCESO FUERA DEL ETCR,
SIN RUMBO CONOCIDO

Son excombatientes que han
optado por no seguir el proceso
de reincorporacién, dando el
paso a la vida civil de manera
individual.

Los excomandantes fuera del ETCR no cuentan
con un esquema de seguridad, por lo que su
situacion depende de las condiciones del territorio
al cual retornan. Pueden ser objeto de amenazas,
intimidacién y reclutamiento forzado.

COMANDANTES EN PROCESO
DE REINCORPORACION
EN ETCR

Comandantes de rango
alto o medio en proceso
de reincorporacién que se
encuentran en los ETCR.

Pueden estar expuestos a un riesgo potencialmente
elevado. Varios de ellos cuentan con escoltas.

COMANDANTES FUERA
DEL PROCESO DE
REINCORPORACION

Comandantes de rango

alto o medio en proceso de
reincorporacién fuera de los
ETCR o de quienes se desconoce
su paradero.

Hay comandantes que cuentan con sus propios
esquemas de seguridad, algunos que lo han
abandonado y otros que no lo tienen. El nivel de
riesgo depende del papel en el proceso, el rol de

su liderazgo, su vinculo con facciones que no se
acogieron al proceso, las condiciones del territorio
donde se encuentra y su nivel de compromiso con la
reincorporacién, entre otros factores.

NO REGISTRADO NI
RECONOCIDO EN LAS LISTAS
(INCLUYENDO A UN GRUPO
NO DETERMINADO DE
MILICIANOS)

Son personas que eran
integrantes de las FARC y se
encuentran fuera del proceso. En
esta categoria se encuentran de
manera mayoritaria las milicias.

En este grupo se encuentra la poblacién con mayor
riesgo de seguridad y vulnerabilidad de ser reclutada
por las disidencias u otras facciones armadas.

MIEMBRO DE UNA
DISIDENCIA O DE OTRO
GRUPO ARMADO ILEGAL

Son personas que, en medio

del proceso de negociacién o

en la etapa de implementacion
del Acuerdo, se unieron a una
disidencia o comenzaron a ser
parte de un grupo armado ilegal.

Estas personas estan claramente fuera del proceso.
Las disidencias y otros grupos armados ilegales son
un factor de inseguridad para los excombatientes.

EN NUEVOS “PUNTOS DE
REAGRUPAMIENTO” O
“NUEVOS ASENTAMIENTOS”

Son excombatientes que
han decidido crear un nuevo
asentamiento.

No existe un marco juridico claro para el despliegue
de la Fuerza Publica en estos espacios. Esta
situacién, sumada a su cercania a entornos urbanos,
podria aumentar los riesgos de seguridad personal
y la posibilidad de que sean reclutados por
organizaciones armadas ilegales..

SALIERON DE LAS CARCELES
SIN SER INTEGRADOS AL
PROCESO

Son exintegrantes de las FARC
que salieron de las cérceles y se
integraron de forma individual
o colectiva al proceso de
reincorporacion.

Su seguridad esta ligada a las condiciones del
lugar de retorno a su estancia en los ETCR. Pueden
estar expuestos a hechos de violencia, amenazay
reclutamiento.
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Fuera de los ETCR, las Garantias de Seguridad
de los excombatientes estdn determinadas por los
intereses e interacciones entre los grupos armados
ilegales, y sus posibles acuerdos de no agresién con
excombatientes. La ruptura de estos pactos, en me-
dio de la confrontacién, aumenta la vulnerabilidad de
las personas que eran integrantes de las FARC. En
Arauca, algunos actores entrevistados coinciden en
sefialar la presién que esta ejerciendo la disidencia
dentro y fuera de los ETCR, mientras que otras apun-
tan a que este grupo estaria respetando el proceso de
reincorporacién. A eso se suman rencillas entre ex-
combatientes, que también han derivado en hechos
de violencia.

Es importante mencionar que, en el departamen-
to de Arauca, las agresiones contra los desmoviliza-
dos no tienen una dindmica clara y sistematica que
permita dilucidar sus motivaciones. En los relatos de
los entrevistados, se lograron evidenciar al menos
cuatro posibles moéviles: viejas rencillas que queda-
ron de la guerra entre el ELN y las FARC; venganzas
personales por parte de las disidencias; retaliaciones
de miembros de la Fuerza Piblica por secuelas de la
guerra, y luchas internas de las FARC por el control
del poder politico. Lo anterior, en el marco del fragil
liderazgo de ciertos comandantes y su mala relacién
con los excombatientes.

Ademas, la informacién obtenida en campo su-
giere que el tratamiento que las FARC les dieron a
las familias victimas de reclutamiento y desapari-
cién que reclamaban informacién, podia convertirse
en un riesgo para la reintegraciéon y la seguridad de
los excombatientes. Las respuestas genéricas a los
reclamos de las de las victimas y la falta de colabo-
racién por parte de las FARC, han causado malestar,
inconformidad y desconfianza.

En el Cauca, la disidencia del Frente 6 de las FARC
comenzd con un grupo indeterminado de guerrilleros
que no llegaron a los espacios de dejacién de armas

a los que se sumaron las redes de milicias de esta

estructura. Ademds, se han identificado facciones
armadas disidentes provenientes del Frente 30 y de
dos columnas moéviles. En estos dos casos, destaca el
papel de antiguos mandos medios que no encontra-
ron suficientes incentivos en las fases tempranas del
proceso de dejacién de armas y reincorporacién. En
esta dindamica también influye la falta de confianza
en el Estado y su capacidad de implementar las Ga-
rantias de Seguridad, en el marco del elevado name-
ro de lideres sociales asesinados en el departamento.
Ademas, otros tipos de actores ilegales vinculados al
narcotrafico también habrian presionado en la con-
formacién de estas estructuras®.

Como sefialamos anteriormente, también se en-
cuentran grupos conformados por exintegrantes de
las FARC que no adhirieron al proceso y que se es-
tarian presentando en territorio como miembros del
EPL y el ELN. Aunque todavia no se ha determinado
su relaciéon real con estos grupos, lo notable en este
caso es que decidieron continuar su actividad en este
territorio desmarcéndose del nombre de las FARC™.

En el Cauca (el departamento con mayor nime-
ro de asentamientos, en los municipios de Corinto,
Caloto, Santander de Quilichao, Toribio, Jambald, El
Tambo, Argelia, Patia y Guapi), buena parte de los ex-
combatientes han abandonado los ETCR. De acuerdo
al seguimiento de prensa realizado por la FIP, desde
2016 y hasta agosto 26 de 2018, se han registrado 12
homicidios a excombatientes, una tentativa de homi-
cidio y tres agresiones a familiares, sin tener claridad
sobre los méviles.

En el Catatumbo se encuentran multiples trayec-
torias: excombatientes que siguen el proceso de re-
incorporacién en el ETCR de Cafio Indio, y otros que
han optado por abandonar este espacio por la falta de

proyectos productivos. Una parte de los exintegran-

9 Alvarez Vanegas, E., Pardo, D. y Cajiao, A (2018). Trayectorias y dindmicas
territoriales de las disidencias de las FARC. Bogota: FIP.
10 1bid,
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tes de las FARC no se preagruparon a finales de 2016,
mientras que otros retomaron las armas. Ademas, se
encuentran las redes de apoyo y milicias de las FARC
que estarian siendo cooptadas por grupos disidentes,
en el marco de la falta de garantias de seguridad in-
dividual y colectiva.

En esta regién, excombatientes de las FARC pasa-
ron a engrosar las filas del EPL, especialmente miem-
bros de la base guerrillera que no estaban convenci-
dos del Acuerdo de Paz por firmarse y que temian por
su seguridad y la falta de garantias para la puesta en
marcha de programas y estrategias de desarrollo que
sentaran las bases para la reincorporacién colectiva.
Un hecho a destacar es la vulnerabilidad a la que se
encuentran expuestos lo milicianos, en medio de la
presién del EPL para que hagan parte de esta organi-
zacién y la relacién que algunos de ellos mantendrian
con las disidencias.

En el Sur de Bolivar, los esfuerzos de reincorpora-
cién se han concentrado en el ETCR de Carrizal (An-
tioquia), por lo que no es claro el alcance e impacto
de los diferentes programas sobre las personas que
han decido adelantar su reincorporacién en los mu-
nicipios del Sur de Bolivar. Ademas, el proceso no ha
tenido mayores logros en términos de adjudicacién
de tierras y aprobacién de proyectos productivos que
garanticen el auto sostenimiento econdémico a me-
diano y largo plazo.

Esta situacién podria estar implicando un riesgo
en la medida en que, primero, pueden emprender su
proceso de manera auténoma fuera del ETCR en nue-
vos asentamientos como el denominado “Nuevo Pun-
to de Reagrupamiento” o “Espacio de Convivencia
Transitorio” de San Francisco, en Yondé (Antioquia),
pero sin ningln tipo de acompafiamiento institucio-
nal ni mecanismos de proteccién de la Fuerza Publi-
ca.Y, segundo, ya que en algunos casos los ha llevado
a apartarse del proceso para dedicarse a actividades
informales en el sector de la mineria, el narcotrafico

e incluso a reincidir.

3.6. Las dificultades para la
implementacion de las Garantias de
Seguridad en el ambito local

La percepcién general sobre las Garantias de Se-
guridad en el &mbito local es que las medidas son ain
insuficientes. El marco institucional y normativo no
se ha traducido en cambios en los territorios, lo que
ha generado incertidumbre y desconfianza frente al
Acuerdo de Paz. Si bien hay un esfuerzo notable por
parte de quienes conforman la nueva arquitectura
institucional, los desafios que enfrentan superan las
capacidades operativas de las entidades y funciona-
rios responsables, lo que dificulta la articulacién de
las intervenciones nacionales y locales. Uno de los
mayores retos es poder llevar el aparato institucional
a los territorios, con estrategias diferencias que den
cuenta de los distintos contextos y actores.

Enlasregiones analizadas existe falta de informa-
cién sobre el Acuerdo en general, y sobre las Garan-
tias de Seguridad en particular. Los actores no tienen
claro cuéles son los mecanismos ni quiénes son los
responsables. Ademas, la multiplicidad de instancias,
decretos y directivas, ha generado confusién. Hay
una brecha entre los mecanismos y medidas que se
toman, y su implementacién en las zonas afectadas.

La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
ha llevado sesiones territoriales para generar diag-
nésticos participativos sobre la seguridad, que sir-
van como insumo para el disefio del Plan de Accién
Permanente contra las Organizaciones Criminales, y
para entender las capacidades institucionales de res-
puesta ante los riesgos de seguridad. Se espera que
estos diagnésticos permitan mayor claridad sobre
las limitaciones y tareas en las que hay que avanzar
de manera urgente. Un hecho a destacar son las re-
uniones realizadas por la Comisién, el Cuerpo Elite
de Policia y la Unidad Especial de Investigacién de la
Fiscalia para la socializacién de sus roles y respon-
sabilidades, en las que han participado autoridades

locales, la Fuerza Publica y lideres sociales.
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Las capacidades locales para asumir responsabi-
lidades frente a las Garantias de Seguridad son muy
limitadas. Si bien un reclamo constante por parte de
las instituciones del nivel central —y de las mismas
comunidades—, es que las autoridades locales ten-
gan un papel mas activo, esta demanda contrasta
con la falta de recursos (financieros y humanos) y
de voluntad politica para dar respuestas concretas.
Hay que tener en cuenta que los riesgos y vulnerabi-
lidades para las poblaciones, los lideres y los excom-
batientes, se concentran en zonas rurales y de dificil
acceso para las instituciones del Estado, donde su
presencia continta siendo muy débil.

Las Garantias de Seguridad también se han visto
afectadas por la falta de apropiacién de los actores lo-
cales, lo cual se ve influido por la inconformidad con la
implementacién del Acuerdo de Paz y la desconfianza
hacia las instituciones del Estado. La percepcién es
que enfatizan en la intervencién de la Fuerza Publica
—con operaciones de entrada y salida—, mientras que
las acciones vinculadas a la prevencion, el fortaleci-
miento de las capacidades locales y el cambio en las
condiciones que influyen en las dinamicas de la vio-
lencia, han tenido un menor desarrollo.

Hay también efectos diferenciados respecto a las
operaciones realizadas por la Fuerza Publica, con
una orientacién mas reactiva que preventiva. Su des-
pliegue y acciones en contra de las organizaciones
armadas ilegales tienen un impacto en el corto plazo,
pero pierden fuerza con el tiempo y no estan acom-
pafiadas por el reforzamiento de la presencia perma-
nente. Una parte importante del pie de fuerza esta
destinado a operaciones especificas, mientras que no

hay suficiente capacidad para instalar y consolidar

unidades en los territorios. Esta situacién dificulta
la posibilidad de generar procesos de confianza con
las comunidades y, en ciertos casos, puede aumentar
su nivel de riesgo. Una vez que las tropas salen, las
facciones criminales pueden tomar represalias con-
tra los pobladores, sefialandolos de colaborar con la
Fuerza Publica.

La percepcidén general sobre los lideres sociales
es que los esquemas de proteccién provistos por la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) han resulta-
do insuficientes, especialmente si se tiene en cuenta
el volumen de amenazas. Esto ha llevado a que las
organizaciones y comunidades adopten medidas de
proteccién colectiva y autoprotecciéon (dentro de las
que se encuentran acompafiamientos entre lideres,
la adopcién de un bajo perfil en las reuniones que no
son convocadas por ellos y reportarse continuamen-
te a sus familiares, entre otras).

En términos generales podemos afirmar que las
Garantias de Seguridad no han logrado contener la
violencia ni las amenazas contra los actores claves
del proceso. Por el contrario, lo que encontramos en
las regiones es el deterioro de las condiciones de se-
guridad y la incertidumbre sobre la capacidad de res-
puesta del Estado. Los actores locales coinciden en
que las respuestas reactivas son insuficientes. Si bien
es prioritario fortalecer la presencia permanente de
la Fuerza Piblica, también se requiere avanzar en los
demas puntos del Acuerdo. En definitiva, el reclamo
es que el Estado cumpla con sus funciones mas basi-
cas, lo cual no solo implica tener el control territorial
a través de las autoridades, sino ganar legitimidad a
través de acciones concretas que repercutan en el

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

37



N

DACIONES
PUBLICA

A

RECOMEN
DE POLITIC

~y

V' 4

P

!

/
/
1
i
1
I
1




Las Garantias de Seguridad: una mirada desde lo local / Septiembre 2018

4. Recomendaciones de Politica Publica

El nuevo gobierno tiene la responsabilidad de pro-
teger a las comunidades, a los lideres y a los excomba-
tientes en zonas histéricamente marcadas por la con-
frontacién armada, asi como de generar condiciones
de seguridad sostenibles. Para esto, el Ejecutivo cuen-
ta con un marco normativo e institucional que provee
las bases para la implementacion de las Garantias de
Seguridad. Como sefialamos en este informe, una par-
te importante de los planes y medidas han comenzado
a implementarse recientemente, sin resultados tangi-
bles en los territorios. La desconexién entre las deci-
siones en el plano nacional y su desarrollo en el &mbito
local continta siendo uno de los principales retos, en el
marco de la persistente debilidad institucional y la baja
capacidad regulatoria del Estado.

“El Pacto por la Vida y la Proteccién de los lideres
sociales y personas defensoras de derechos huma-
nos’, firmado el 23 de agosto de 2018 por el presi-
dente Ivan Duque, el Procurador Fernando Carrillo, la
Vicefiscal general Maria Paulina Riveros y el Defen-
sor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret, es una sefial

positiva, que contiene los siguientes compromisos:

- El disefio participativo de una politica publica
de prevencién y proteccién integral, con enfo-

que diferencial, de equidad, técnico y territorial.

+ Acelerar el programa de medidas colectivas
de seguridad, asi como de proteccién integral

de lideresas.

- La reingenieria del programa de proteccién
de la Unidad Nacional de Proteccién, que se
modernizard y fortalecera con recursos para
dar cumplimiento a las multiples demandas de

proteccién en los territorios.

- Lagarantia del funcionamiento de la Comisién

Nacional de Garantias de Seguridad.

- El compromiso de la Fiscalia de disponer de
toda su capacidad para perseguir, investigar y
juzgar cualquier tipo de violencia que afecte a
los lideres sociales y personas defensoras de

derechos humanos.

- La priorizacién por parte de la Fiscalia del es-
clarecimiento de los crimenes relacionados
con defensores de derechos humanos.

- La Defensoria convocard a una audiencia de-
fensorial para que las autoridades expliquen las
acciones desplegadas sobre el riesgo advertido
desde febrero de 2017. Ademas, dispondra de
una linea 24 horas para gestionar los tramites

de emergencia ante amenazas y atentados.

- La Procuraduria fortalecera su labor de segui-
miento preventivo a las politicas y programas
de prevencién y proteccién, aumentara su ac-
cién en contra de la impunidad interviniendo
de manera activa en los procesos penales, asi
como su presencia territorial para disciplinar
a los servidores publicos que estigmaticen a

esta poblacién.

- Los gobernadores y alcaldes se comprometen a
adoptar el Plan Integral de Proteccién y el Pro-

tocolo de Proteccién para Territorios Rurales'.

1 Este compromiso se refiere a los contenidos del Decreto 660 de 2018 firmado
por el Ministerio del Interior, mediante el cual se crea y reglamenta el Progra-
ma Integral de Sequridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios, y se dictan otras disposiciones. El Protocolo de Proteccion para
las comunidades rurales es un compaonente de este Programa, definido como
un “instrumento de analisis de informacion, toma de decisiones e implemen-
tacion de medidas de emergencia respecto a factores, eventos o situaciones
de riesgo que puedan constituir amenazas de violaciones a los derechos hu-
manos a a vida, integridad, libertad y sequridad contra comunidades y orga-
nizaciones en los territorios rurales, para la adopcion de medidas materiales

e inmateriales orientadas a evitar y controlar los factores de riesgo”.
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Las Garantias de Seguridad deben abordarse en
el marco de una estrategia de estabilizacién en las
zonas con mayores riesgos, con el objetivo de gene-
rar condiciones de seguridad para los actores que
participan del proceso, enfocando las acciones en
las organizaciones armadas ilegales con mayor ca-
pacidad de afectar la reincorporacién de los excom-
batientes, la sustitucién de cultivos, la movilizacién
social y los liderazgos locales.

Las intervenciones deben estar orientadas a la
proteccién de las poblaciones y al fortalecimiento de
las relaciones con el Estado, lo cual implica control
territorial y acciones concretas dirigidas al mejora-
miento de las condiciones de vida de los ciudadanos,
en el marco de una agenda de desarrollo. El objetivo
es prevenir y mitigar la violencia y las principales ma-
nifestaciones de lailegalidad, al mismo tiempo que se
comienzan a dar los primeros pasos en el cambio de
las condiciones estructurales.

El desarrollo de estas medidas debe adecuarse a
las caracteristicas del contexto, orientar su medicién
a la capacidad de contener y reducir la violencia, te-
ner un caracter temporal (fortaleciendo las capaci-
dades locales que la hagan sostenible) y garantizar
cierto grado de estabilidad en la etapa de transicién'Z

Teniendo en cuenta los desafios para las Garan-
tlas de Seguridad sefialadas en este informe, con la
urgente necesidad de tomar medidas que contenga
el deterioro de la seguridad en los departamentos y
regiones analizados, la FIP recomienda avanzar en

los siguientes puntos:

Ol

Pasar de una implementacién segmentada
de los componentes del Acuerdo a su
desarrollo coordinado y complementario en
los territorios.

Las Garantias de Seguridad son la base para la
superacién de la confrontacién armada y la gene-
racién de condiciones para la transformaciéon de los
territorios. Los avances o el retroceso en los demas
componentes del Acuerdo también influyen las con-
diciones de seguridad a nivel local. Por esto se re-
quiere pasar de una mirada segmentada a una visién
integrada, que articule los esfuerzos en el &mbito de
la seguridad, con los espacios de participacion a ni-
vel local, la reincorporaciéon de los excombatientes y
la provisién de bienes publicos. Una primera tarea es
definir una visién compartida por las distintas ins-
tituciones y agencias, definiendo metas comunes y
secuencias de intervencion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 es una
valiosa herramienta para establecer prioridades, de-
finir responsabilidades y orientar recursos. También
se requiere pensar en esquemas de coordinacién de
las entidades a nivel regional, con una institucién que
tenga la competencia para hacer el seguimiento, mo-
nitorear el cumplimiento de las metas y orientar los
recursos. Ademas es importante que la Comisién de
Garantias de Seguridad esté informada y valore los
impactos que tiene para la seguridad el desarrollo de
los otros componentes del Acuerdo (especialmente la

reincorporacién y la sustitucién de cultivos ilicitos).

12 Colletta, N.J., (2012). Interim Stabilisation in Fragile Security Situations. Stability: International Journal of Security and Development. 1(1), pp.45—51; United States

Institute of Peace (2006) Measuring Progress in Stabilization and Reconstruction.
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o2.

Avanzar decididamente en la
reincorporacion de los excombatientes,
desarrollando respuestas diferenciadas
para las distintas trayectorias.

Uno de los factores que han influido en las Garan-
tlas de Seguridad son los rezagos y las fallas en el
proceso de reincorporacién. De manera consistente
se encuentra que el abandono del proceso y la salida
de los excombatientes de los ETCR tienen como uno
de sus moéviles la falta de avances y la incertidumbre
sobre lo que vendra. Esto ha aumentado la vulnerabi-
lidad de los excombatientes y generado un contexto
propicio para la formacién de disidencias, asi como
el reclutamiento por parte de organizaciones arma-
das al margen de la ley. No pretendemos sefialar una
relacién de causalidad, pero si resaltar las dinamicas
subyacentes. Es esencial que se desarrollen meca-
nismos diferenciados para garantizar la seguridad
de los reincorporados en sus diferentes trayectorias.

Es importante que el nuevo gobierno defina una
estrategia clara de reincorporacién apoyando a
aquellos que se inclinan por la ruta individual y gene-
rando condiciones para la reincorporaciéon colectiva.
Sobre este Gltimo punto, el acceso a la propiedad de
tierras para el desarrollo de proyectos productivos y
la generacién de alternativas reales de ingresos con-
tintlan siendo tareas pendientes.

En el marco de la implementacién en los ETCR es
importante realizar un balance del funcionamiento de
los Puestos de Mando Interinstitucional, denominados
‘Carpas Azules”, que son instancias de articulacién
institucional. Segin la Misién de Naciones Unidas,
esta iniciativa se ha implementado en todos los Espa-
cios Territoriales con diferentes grados de éxito. Una
evaluacién de este mecanismo, tomando las experien-
cias positivas y aquellos casos donde no ha funciona-

do, permitira hacer los ajustes necesarios.

Ademas, se requiere una estrategia de prevencién
del reclutamiento de los excombatientes de las FARC
(tomando en cuenta también a los milicianos) y una
labor mas activa para convocar e integrar a aquellos
que han abandonado el proceso. Esto implica contar
con mejor informacién sobre estas personas y los lu-

gares a los que estan retornando.

03.

Fortalecer la seguridad y proteccién de

los Espacios Territoriales de Capacitacién

y Reincorporacion asi como en las
comunidades cercanas, con un enfoque
diferenciado para los nuevos asentamientos.

Es importante tener un diagnéstico claro sobre la
situacién de seguridad de los ETCR, las zonas peri-
metrales y las comunidades cercanas, con el fin de
reforzar los esquemas, disuadir los factores de riesgo
y prevenir situaciones que puedan generar hechos
de violencia. Ademas, es necesario generar nuevos
esquemas que permitan brindar seguridad a quienes
no estan en los ETCR y, fundamentalmente, que con-
templen los escenarios de riesgo diferenciados que
plantean cada una de las regiones.

Un punto de especial atencidén es la proteccién
de los excombatientes en los nuevos asentamien-
tos, sobre cuales no existe un marco juridico cla-
ro para el despliegue de la Fuerza Publica. En estos
asentamientos se encuentran personas que decidie-
ron abandonar los ETCR y mantener la colectividad
como parte de su proceso de reincorporacion.

Se recomienda, ademas, tener en cuenta que las
trayectorias de los excombatientes de las FARC son
diferenciadas. Como lo ha advertido la FIP, no todas
las personas que salen de los ETCR se integran a las

disidencias o a otros grupos armados ilegales.
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04.

Fortalecer la justicia desarrollando
mecanismos compartidos para resolver
disputas y procesos de didlogo sobre los
asuntos locales.

Las multiples conflictividades que se encuentran
en el nivel local requieren de espacios para su reso-
luciéon pacifica y compartida, asi como la apertura de
procesos de didlogo sobre asuntos que afectan a los
territorios. La evidencia sefiala que, ademas del én-
fasis en la seguridad y los servicios basicos, las ins-
tituciones —formales e informales—, tienen un papel
fundamental en la resolucién de disputas, que per-
miten generar mecanismos de cooperacién social’?.
Desde esta perspectiva, se requiere fortalecer no solo
la justicia oficial (formal), sino también la comunita-
ria, de manera combinada, reconociendo el papel que
pueden tener los liderazgos sociales, las autoridades
tradicionales y las organizaciones de la sociedad civil.

El Decreto 660 de 2018 firmado por el Ministe-
rio del Interior incluye el componente de Promotores
Comunitarios de Paz y Convivencia, con el propdsi-
to de impulsar diferentes mecanismos alternativos y
extrajudiciales de solucién de conflictos en los terri-
torios, promover los derechos humanos y estimular la
convivencia humanitaria. Es importante que el nuevo
gobierno impulse estos mecanismos en articulacién
con las autoridades y organizaciones locales.

También se requiere fortalecer y articular los con-
ciliadores en derecho y en equidad; las juntas admi-
nistradoras locales que pueden ayudar a los habi-
tantes de su comuna o corregimiento a defender sus
derechos fundamentales, y los jueces de paz que re-

suelven conflictos individuales y comunitarios.

OS.

Disenar y poner en marcha una estrategia
para contener los procesos de expansion
territorial y la ruptura de acuerdos fragiles
entre organizaciones armadas ilegales.

La expansién de los grupos armados ilegales (ELN,
EPL, disidencias y AGC), y la ruptura de los acuerdos
fragiles entre ellos, son uno de los principales factores
de riesgo para las Garantias de Seguridad. El Estado
ha tenido informacién y andlisis que advirtieron sobre
este escenario; sin embargo, su respuesta ha sido re-
activa, interviniendo cuando es mas dificil revertir la
situacién. Los insumos que provee la inteligencia, las
alertas tempranas, las preocupaciones expresadas
por las autoridades locales, las organizaciones so-
ciales y las propias comunidades, deben ser tomadas
seriamente, anticipando las escaladas de violencia y
desarrollando acciones preventivas y disuasivas.

Las intervenciones de la Fuerza Publica deben
ser disefiadas y desplegadas teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada contexto, sus efectos cola-
terales —especialmente en términos de impacto hu-
manitario—, y distinguiendo las variables propias de
las organizaciones armadas ilegales (sus recursos
de autoridad y legitimidad, sus representaciones y la
manera como generan orden). Es un error responder
a las disidencias ignorando sus distintas trayectorias
y motivaciones, y simplificando su incidencia alre-
dedor de las economias ilegales. En este sentido, la
Directiva 037 del Ministerio de Defensa es un instru-
mento importante, pero que no considera esta com-
plejidad. Tampoco establece acciones claras para el
control fluvial, teniendo en cuenta que los rios son

uno de los principales corredores de movilidad.

13 Arjona, AM. (2018). ;Donde logran afianzarse los grupos armados? Capacidad estatal, calidad de 3 gobernanza y resolucion de disputas. En Foro Econdmico. Disponible en:
http://focoeconomico.org/2018/01/16/donde-logran-afianzarse-los-grupos-armados-capacidad-estatal-calidad-de-la-gobernanza-y-resolucion-de-disputas/

14 DDudouet, V. (2014). “Transformation of coercive actors”. En Ramstobotham, A. & Wennmann, A. Legitimacy and peace processes. From coercion to consent. London:

Conciliation Resources.
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Respecto al ELN, EPL y las AGC, es urgente que,
en medio de las disputas, el Estado tome medidas
para prevenir el reclutamiento forzado, responder
a las amenazas y ataques contra lideres sociales y
excombatientes, y evitar los desplazamientos for-
zados. La confrontacién entre estos grupos genera
un entorno de vulnerabilidad en el que la accién del
Estado debe procurar no hacer dafio y proteger a la
poblacién. Este tipo de enfrentamientos entre grupos
no se reduce a las rencillas y venganzas entre sus in-
tegrantes, sino que tiene un efecto de contagio en las
zonas donde hacen presencia.

La legitimidad social de las organizaciones al
margen de la ley es proporcional a la falta de auto-
ridad y legitimidad del Estado'®. Por esta razén, el
gobierno debe proponerse no solo ganar el control
territorial, sino construir legitimidad con acciones
que vayan mas alla del &mbito represivo. Se requiere
pasar de la coercién a la construccién de consensos

y a la generacién de confianza.

06.

La atencién urgente, diferenciada y
prioritaria a los lideres sociales y defensores
de derechos humanos.

Los lideres sociales y defensores de derechos hu-
manos se encuentran en condicién de alta vulnerabi-
lidad; por eso, es necesario tomar acciones urgentes.
“El Pacto por la Vida y la Proteccién de los lideres so-
ciales y personas defensoras de derechos humanos”,
firmado por el gobierno, es un paso positivo en esta
direcciéon. Recomendamos avanzar de manera com-

plementaria en estas medidas y acciones:

- Continuar con los protocolos de prevencién y
proteccién de las comunidades y las organiza-
ciones en funciéon de sus riesgos particulares,
asi como con el fortalecimiento de su capaci-

dad de denuncia.

- Fortalecer la presencia en los territorios de la
Unidad Especial de Investigacion, de manera
articulada con el Cuerpo Elite de la Policia. Se
requiere acelerar el ritmo de las investigaciones,
partiendo del analisis del contexto y las dinami-
cas, con el fin de entender las motivaciones rea-
les detras de la violencia (fortalecimiento de la

metodologia de asociacion de casos).

- Hacer una divulgacién de las investigaciones
para dar mayor claridad sobre autores y moti-
vaciones y, de esa manera, ayudar a construir
la dimensién real del fenémeno y la tipologia

de los riesgos de los lideres sociales.

- Fortalecer las labores de pedagogia de la Di-
rectiva O2 para la defensa de los derechos de
los lideres sociales en los territorios, en articu-
lacién con la Fiscalia General de la Nacién y la

Contraloria General de la Republica.

- Avanzar con rapidez en las investigaciones
disciplinarias y fiscales en los casos en que
funcionarios o servidores publicos hayan es-
tado involucrados en agresiones y hechos de

estigmatizacion.

- Poner en marcha las medidas necesarias en el
marco de la ruta de proteccién colectiva de los
derechos alavida, la libertad, la integridad y la
seguridad de grupos y comunidades, en virtud
de lo establecido por el Decreto 2078 de 2017.
Estas medidas no solo deben estar dirigidas a
la proteccién de los lideres, sino a la comuni-

dad en su conjunto.

15 Zachariah, C.M (2011). Rebel Rules: Insurgent Governance and Civilian Life

during War. Ithaca: Cornell University Press.
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+ Desarrollar acciones de reconocimiento pabli-
co de las afectaciones de derechos humanos y

sus organizaciones.

- Crear mecanismos expeditos y efectivos para
responder a las situaciones de amenaza ma-
nifiesta a las victimas, con el fortalecimiento
de las capacidades a nivel local para atender

emergencias y casos urgentes.

- Desarrollar una estrategia de comunicacio-
nes, enfocada en la no estigmatizacién y la le-

gitimacién politica de los liderazgos sociales.

- Racionalizacién de los esquemas de seguridad
(evaluacién del nivel real de amenaza y nece-
sidad) y redistribucién de los recursos dispo-

nibles.

+ Promover la articulacién efectiva con los me-
canismos locales de proteccién y autoprotec-

cién que se encuentran en los territorios.

07.

La puesta en marcha de una estrategia de
desescalamiento del conflicto armado con el
ELN, propiciado por un cese unilateral con
verificaciéon de esta guerrilla y una respuesta
reciproca del Gobierno.

En el marco del cese al fuego, recomendamos
que ELN asuma el compromiso explicito con las
Garantias de Seguridad y la implementacién de los
Acuerdos. Esto incluye abstenerse de realizar ac-
ciones contra las comunidades, los excombatientes
y sus familias. Como sefialamos en este reporte, en
distintas regiones y municipios los actores armados
ilegales han realizado gestos unilaterales y pactos
de no agresién que han favorecido el desarrollo de

los programas y la intervencién de las instituciones.

Recientemente estos pactos se han roto, generando
impactos negativos en la seguridad. El recrudeci-
miento de conflicto genera un ambiente desfavorable
para avanzar en la mesa de didlogo, con el reclamo
por parte de las comunidades que se encuentran en
medio del fuego cruzado.

Un elemento clave del cese al fuego es la verifica-
cién. La informacién recabada en las regiones es que
el cese facilité la expansion del ELN, lo que se tradujo
en la disputa por territorios con otros grupos arma-
dos ilegales. Se requiere que el ELN ratifique y de-
muestre que hay unidad de mando y consenso pleno

al interior de la organizacién frente a la visién de paz.

08.

Avanzar en los componentes de las
Garantias de Seguridad que tienen mayores
rezagos o que no se han comenzado a
implementar, con un enfoque territorial y
poblacional diferenciado.

Como se ha sefialado en este informe, los planes,
medidasy acciones implementadas en el marco delas
Garantias de Seguridad son recientes y alin no tienen
impactos visibles en los territorios. Son atn numero-
sas las disposiciones contenidas en los Acuerdos so-
bre los cuales no existen avances concretos. Buena
parte de los recursos y capacidades se han concre-
tado en el andamiaje normativo e institucional, asi
como la conformacién de mesas técnicas y espacios
de coordinacién. Ademas, la oferta institucional se ha
focalizado en los ETCR.

Estos son pasos necesarios, pero resultan cla-
ramente insuficientes. La brecha entre los compro-
misos y discusiones a nivel central, y la situacién de
seguridad en los territorios, continta siendo notable.
Bajo este marco, los esfuerzos se deben dirigir a lo
local, con la activa participacién de los actores invo-
lucrados. Se requiere generar una masa critica que
logre inclinar la balanza hacia la proteccién de las

comunidades.
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09.

Fortalecer el rol de la comunidad
internacional.

El papel de la comunidad internacional es funda-
mental para el disefio e implementacién de las Ga-
rantias de Seguridad en los territorios. Su caracter
neutral, su funcién de observacién del impacto hu-
manitario, asi como los recursos técnicos y finan-
cieros que aporta, resultan indispensables. Es im-
portante reconocer que el pafs se encuentra en una
etapa de transicién marcada por amenazas y riesgos
persistentes, por lo que es necesario continuar con
el trabajo que vienen haciendo las organizaciones
internacionales y humanitarias en lo local, el cual
debe ser mas incisivo y profundizar en las dindmicas
de violencia. Es clave la coordinacién y articulacién
entre ellas, para aprovechar al maximo los recursos
y capacidades, sin duplicar funciones o generar so-

breoferta de atencién.
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Anexo 1

Nota metodolégica

Los andlisis regionales que presenta este informe
estan elaborados desde una aproximaciéon cualitativa
y bajo un enfoque que combina elementos objetivos
sobre el contexto de cada regién con las percepcio-
nes de distintos actores en el territorio frente a la si-
tuacion de seguridad en sentido amplio. Se trata de

brindar un panorama mas ponderado sobre las reali-
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dades locales, enfatizando en lo que los sectores en-
trevistados priorizan como riesgos para la seguridad
de la implementacién del Acuerdo de Paz.

En ese sentido, como se muestra en el diagrama 1,
se definieron unas zonas y luego se consolidé la in-
formacién con la que ya contaba la FIP, méas otras
fuentes secundarias relevantes para cada regién.
Con esta informacién se predefinieron unos temas
que, a priori, eran relevantes para profundizar en el

trabajo de campo.

CONSTRUCCION DE METODOLOGIA

Andlisis e
interpretacion Escala

valorativa

<>

Triangulacién de
la informacion

!

Otras fuentes

MATRIZ DE
CONTENIDO

VARIACIONES Y

FACTUALES

SEMIESTRUCTURADAS

A PROFUNDIDAD

NARRATIVAS

GRUPALES

Transcripciones

Notas de campo

DEFINICION
DE RIESGOS

!

<

PRESENTACION
DE HALLAZGOS

Fuente: Elaboracion propia
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Para cumplir con el objetivo del proyecto y posi-
bles lineas de profundizacién en campo, la mejor ruta
fue definir un mapa de actores y sectores relevantes
parallevar a cabo entrevistas de diferente tipo. Como
lo sefiala Kvale (2011), existen diversas formas de
entrevistas Utiles para propdsitos diferentes y son el
mejor vehiculo —ante la imposibilidad de trabajo de
campo de larga estancia— para situar los significa-
dos y nociones que las personas vinculan a hechos y
eventos (Magnusson y Marecek, 2015). En el caso de
esta investigacidn, a aquellos relacionados con ‘ga-
rantias de seguridad”y lo que las personas en general
relacionan con dicha expresion.

Uno de los grandes retos o dificultades en cam-
po fue el desconocimiento sobre el Acuerdo de Paz
y, mas aun, sobre el punto 3.4. De ahi que se hayan
empleado diferentes tipos de entrevistas para cono-
cer las perspectivas y lecturas sobre “seguridad” en

términos genéricos.

Las entrevistas que mas se emplearon fueron:

- Factuales, para obtener informacién objetiva,
mas formal, que posteriormente se profundi-
z6 en otras conversaciones y se triangulé con
informacién secundaria. Estas entrevistas se
basan en la légica del ‘qué”, ‘cémo”, “donde”,

“«

por qué’, ‘quiénes”.

- Semiestructuradas o aquellas entrevistas
dividas en grandes temas que permiten, en
especial en las primeras visitas, tener un pa-
norama general sobre los aspectos mas rele-

vantes, que luego seran profundizados.

- Narrativas, en tanto se centran en las historias
que los entrevistados cuentan y que son utiles
para identificar sentidos sociales, culturales,
politicos y temporales sobre uno o varios te-
mas. Estas han sido utiles, por ejemplo, para
tener una lectura mas aterrizada de los cam-
bios que ha significado la salida de las FARC,
siendo dichos cambios una unidad de sentido
en si misma que abre temas o lineas de profun-

dizacidén no conocidas.

- Aprofundidad o aquellas entrevistas que tras-
cienden el momento de una sola entrevista vy,
por el contrario, buscan conocer la perspec-
tiva de un actor(es) o individuo(s) clave(s) a
lo largo de varias visitas. En general, para las
cuatro regiones se identificaron personas con
el conocimiento y la experiencia territorial
para aportar con mayor exhaustividad sobre
todos los temas. Estas personas, ademas, per-
mitieron confrontar hallazgos previos y guia-

ron al equipo de investigacién.

- Grupales o no dirigidas, en las que se busca
estimular varios puntos de vista sobre el tema
o temas de discusién. Este tipo de entrevista
fue particularmente Gtil en entornos de baja
confianzay en los que un sector particular (li-
deres de JAC, por ejemplo) se siente en con-
fianza para participar si esta rodeado de pa-
res, en especial, ante la presencia de extrafios

(los investigadores).
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Anexo 2

Marco institucional para las Garantias de Seguridad

En el diagrama 2 se observan las diferentes instancias, estrategias, programas e instrumentos que in-
tegran el andamiaje institucional contemplado para las Garantias de Seguridad, el cual, creemos desde la
FIP, constituye un principio fundamental y transversal a todos los demas compromisos pactados para que la

implementacion de los Acuerdos y la construccién de la paz desde los territorios sea sostenible a largo plazo.

DIAGRAMA 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del Acuerdo de Paz y del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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