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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento de politica publica que traza
la hoja de ruta del gobierno Nacional y, en el cual, se refleja la visién de desarrollo
del pais y se establecen las metas de mediano y largo plazo.

El PND contiene las politicas, programas y proyectos que se desarrollaran
durante el periodo de gobierno, asi como una proyeccién del presupuesto
y las fuentes de financiacién para cumplir con estos compromisos.

En este sentido, el PND 2022-2026, “Colombia potencial mundial
de la vida” contiene una visién del pais en la que el desarrollo
econdémico es incluyente y respetuoso con el planeta y la
diversidad del pais. Esta visién fue el resultado de una
construccién colectiva que se llevé a cabo a través de 51
“Dialogos Regionales Vinculantes” en los que participaron

mas de 250 mil personas que aportaron mas de 89 mil
propuestas.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

Entender la vida como eje central significa construir relaciones que

promuevan el cuidado del medio ambiente y que dejen atrds la reproduccién

de injusticias y desigualdades para que todas las personas puedan desarrollar
sus potencialidades y ejercer plenamente sus derechos.

Es por esto que se plantea una transformacidén productiva que sea respetuosa con
la naturaleza y la biodiversidad, basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacién y

que lleve a la convergencia regional. Ademds, esta transformacién deberd promover el
derecho humano a la alimentacién y tendrd como condicionante el ordenamiento del
territorio alrededor del agua.

Asi las cosas, el PND 2022-2026 establece que el desarrollo debe ser incluyente y aportar
al cierre de brechas en la calidad de vida, entre los territorios y las personas, con el fin de
aportar a la construccién de un pais con mayor justicia social, libre de discriminaciones y en paz.
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Esta visidn y las acciones para su implementacidn se reflejan el los 3 documentos que 5 Transformaciones
componen el PND: Estructura del PND 2022-2026 capl'tulo de Paz
e Bases del PND, que contiene las politicas, programas y proyectos. EI PND 2022-2026 se estructura a partir de:

8 Capitulos de actores

diferenciales para el cambio
e Plan Plurianual de Inversiones (PPI), que hace una proyeccién del las fuentes

de recursos para financiar el PND.

5 transformaciones

e Ley 2294 de 2023, por medio de que se expide el Plan Nacional de Desarrollo Ordenamiento

“ : H : HA PR del territorio Seguridad Tl’;:j:'(:ll;rz\a/:on C q
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. alrededor del humana y Derecho humano ) luctiva, overgencia
P justicia social a la alimentacién internacionalizacion regional
aguay justicia y accién climética
ambiental

Paz total e integral
1
I )

Crece la
Colombia generacién para 5 5 )
Bl bi q o Reparacién la vida y la paz: Jévenes con Garantias hacia
cambio [EREILEGE: i if Pueblos y derechos que un mundo sin
es con las civers efectiva e nin@s y comunidades !
mujeres libre dey integral a adolescentes étnicas lideran las barreras para
las victimas protegidos, transformatflone las personas con
amados y con [EICHERVTE] discapacidad
oportunidades

El campesinado
colombiano
como actor de

discriminacién cambio

8 actores diferenciales
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Transformaciones
4 )
Transformacién 1 Transformacion 3
Ordenamiento del territorio alrededor Derecho humano a la alimentacién: Plantea
del agua y la justicia ambiental: es la modernizacién vy la prodlfctividad del sector
una apuesta central en el PND, en la agropecuario, la implementacion de la reforma rural
que se establece que los determinantes integral, la infraestructura, el acceso a tierras y el
ambientales y sociales seran los que fortalecimiento de las cadenas productivas; con el fin
guien el desarrollo territorial. de lograr la competitividad del sector agropecuario
\_ ) que permita alcanzar la soberania alimentaria del
e ~N pais y reducir las brechas de alimentacién entre

Transformacion 2
Seguridad humana y justicia social:
Establece crear las condiciones
necesarias para la materializacién de
los derechos sociales y culturales con
el fin de generar una sociedad mds
igualitaria y disminuir los riesgos que
enfrentan las personas a lo largo del
ciclo de vida.

poblaciones vy territorios.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

Transformacion 4

Transformacion productiva,
internacionalizacién y accién climatica:
Promueve disminuir la dependencia de

las fuentes de energia no renovables para
reducir el impacto del cambio climatico y
asegurar la supervivencia del planeta, lo

que implica una transformacién productiva
hacia bienes y servicios no tradicionales,
sostenible y amigable con el medio ambiente
y basada en el crecimiento de la industria
y del sector de ciencia tecnologia e
innovacion.

Transformacion 5

Convergencia Regional: Lograr la
convergencia regional implica disminuir las
desigualdades sociales entre las personas
y los territorios. Es decir, que las personas,
independientemente de donde nazcan o
vivan, tengan las mismas oportunidades

y acceso a servicios de calidad. También
supone la ampliacién de la participacion
de las personas para la toma de decisiones
frente al desarrollo de sus territorios.
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Ejes Transversales

Paz Total e Integral: Establece las bases para la
construccion de la politica de paz del gobierno,
en la cual, la participaciéon de la comunidad vy el
didlogo, asi como el Acuerdo Final, son elementos
fundamentales de este proceso que incluye la
posibilidad de negociacién con nuevos actores vy
que tiene en el centro a las victimas, la vida y los
ecosistemas.

Actores diferenciales para el cambio: Busca
recoger la diversidad de la poblacién colombiana
y establecer medidas diferenciales que conduzcan
hacia una sociedad mdas inclusiva, libre de
estereotipos y estigmas, donde se superen las
discriminaciones de todo tipo y las personas puedan
ejercer sus derechos.

g
En el capitulo “Colombia
igualitaria, diversa y libre de
discriminaciones” contiene
las acciones especificas para

atender las necesidades de la
poblacién LGBTIQ+.

El caracter de eje transversal de los
actores diferenciales para el cambio
esta recogido en el Articulo 4 de la Ley
2294 de 2023 (Ley del PND).

Propuestas del PND para las personas LGBTIQ+

El capitulo “Colombia igualitaria, diversa y libre de
discriminacion” es, a la vez, un reconocimiento a la
diversidad y a las desigualdades que han enfrentado
las personas LGBTIQ+ para desarrollar todo su
potencial y ejercer plenamente sus derechos.

Este capitulo formula estrategias diferenciales para
avanzar en la consolidacion de un pais que respete
las diferencias y avance hacia la eliminaciéon de
estereotipos y discriminaciones basadas en el género
y la orientacion sexual.

Las acciones propuestas promueven el avance en la garantia de los
derechos de las personas LGBTIQ+ en los ambitos econémicos, sociales,
culturales y politicos. A continuacion, se presentan las estrategias
planteadas de manera sectorial para cada uno de estos ambitos.

11
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Por esto, el PND establece acciones que fomenten la contratacidon
y eliminen las barreras en el acceso incluyente de esta

Ambito Econdmico poblacién a empleos de calidad.

Fortalecer las inspecciones
de vigilancia y control para
prevenir situaciones de

EMPLEO Dentro de las estrategias de empleo discriminacion y acoso contra
se plantea un programa de las personas LGBTIQ+.
| - | ?ql:ldafj y no discriminacion que Ademads, la Transformaciéon “Seguridad humana >
I ineiuye: y justicia social” establece que el Mecanismo de INCLUSION FINANCIERA

Proteccién al Cesante -MPC, tendrd en cuenta las
necesidades de las distintas poblaciones, entre
ellas las personas LGBTIQ+.

e Implementar esquemas de fomento al
Las personas LGBTIQ+ empleo y protocolos de contratacién incluyente

enfrentan mayores problemas

para acceder a trabajos de ART 82. FORMALIZACION DEL

¢ Revisar los requisitos de cedulacién y libreta

calidad, pertinentes y bien militar de la poblacién transgénero EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD,
’ d L CON CRITE‘RIOS MERITOCRATICOS
remunerados. ey Y VOCACION DE PERMANENCIA,

¢ Disenar estrategias de inclusién productiva y

proteccién social 2294 establece que la provisién empleos

publicos debera garantizar, en
condiciones de igualdad, la inclusién
de personas con identidad de género
diversa.
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Para hacer frente a esta situacién propone la
construccién de ambientes escolares inclusivos vy libres
de discriminacién, ademas de incorporar:

Ambito Social

EDUCACION

=

El PND reconoce que las ¢ Rutas de prevencién y atencion

discriminaciones contra
la poblacién LGBTIQ+ ¢ Programas de educacién integral en sexualidad
comienzan en el dmbito
educativo y que esto
tiene efectos negativos
en el desempeiio escolar
¥, posteriormente, en la
generacion de ingresos.

¢ Programas de construccién de ciudadanias

e Oferta cultural, artistica, deportiva, recreativa y de
actividad fisica que promueva la diversidad y la no
discriminacidn

En educacién superior se daran orientaciones
para que se puedan expedir certificaciones
y titulos académicos teniendo en cuenta la
identidad de género.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

SALUD

El derecho a la salud de las personas
LGBTIQ+ se ve vulnerado al no
contar con servicios pertinentes
que atiendan sus necesidades
particulares y al enfrentar
discriminaciones institucionales
que obstaculizan la prestacién
del servicio en condiciones de
equidad.

Para superar esta situacion se propone:

e Adoptar la Clasificaciéon Internacional de
Enfermedades (CIE-11), relacionada con la
superacién del binario hombre-mujer y el
reconocimiento de la variabilidad de género sin
estigmas

e Fortalecer las competencias y capacidades
del personal de salud para que brinden una
atencion pertinente y eliminen las practicas de
discriminacién

¢ Desarrollar lineamientos, guias y protocolos de
atencién con enfoque diferencial por orientacién
sexual e identidades de género diversas
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Ademads, la actualizacidn de la Politica de Derechos
Sexuales y Reproductivos incluird acciones para
atender de forma pertinente y diferencial las
necesidades de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, incluidas
la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE).

Por otra parte, se creara un
protocolo para eliminar las
practicas discriminatorias de
la poblacion LGBTIQ+ en la
donacion de sangre.

JUSTICIA

Las personas LGBTIQ+ se enfrentan a graves
situaciones de violacién de sus derechos, por lo
que se necesita una respuesta institucional, libre
de discriminacién, que proteja a esta poblacién
e imparta justicia para que sean restituidos sus
derechos.

En este sentido, se propone
el fortalecimiento de la
atencidn inclusiva por parte
de Comisarias de Familia,
Defensorias de Familia y la
Policia Nacional.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

Asimismo, se establece la creacién de una
instancia especial, en el marco del sistema
de derecho humanos y protecciéon, para el
seguimiento a los casos y medidas de proteccion
a lideres y lideresas, asi como a defensoras y
defensores de derechos humanos que hacen parte
de la poblacién LGBTIQ+.

Ademds, se establece la necesidad de remover
los obstdculos para la denuncia y acceso a la
administracién de justicia y la creacién de un
sistema de monitoreo para la aplicacién de la
Ley 1482 de 2011, que tipifica los actos de
discriminaciéon como un delito.

También se avanzard en la eliminacién de
impedimentos y estigmas alrededor de la unién de
parejas del mismo sexo y sus derechos a adoptary
ser beneficiarios de la seguridad social.

Por otra parte, se promovera

la garantia de derechos en

centros penitenciarios y

] carcelarios para la poblacién
LGBTIQ+.

Este punto se ve reforzado por lo estipulado
en la Transformacion Seguridad humana vy
justicia social con relacién a la elaboracién de
un protocolo de tratamiento penitenciario y de
resocializacién para la poblacién privada de la
libertad que atienda las necesidades particulares
de la poblacién LGBTIQ+.

ART. 167 ATENCION EN SALUD
MENTAL PARA El SECTOR
Ley CARCELARIO Y PENITENCIARIO EN
COLOMBIA. Establece que la atencién
2294 a la poblacién privada de la libertad
tendra enfoque diferencial para la
poblacién LGBTIQ+.




VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

La discriminacién e intolerancia contra las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, no solo atenta contra los cuerpos y vulnera
los derechos de este grupo de personas, sino que
cobra vidas.

Este Mecanismo se integrard a la Mesa de Casos
Urgentes para generar un sistema de alertas
tempranas y de riesgo asociados a la discriminacién
que atenten contra vida de las personas LGBTIQ+.

Se promovera la creacién de esta institucionalidad a
nivel territorial, quienes ademas deberan incluir a la
poblacién LGBTIQ+ dentro del Programa de Ciudades
y Territorios Seguros.

Por esto, el PND establece la

creacion de un mecanismo

de coordinacién

interinstitucional

para la formulacidn,
definicién y monitoreo de rutas, procesos y
procedimientos de prevencion, atencién e
investigacion oportuna a casos de violencias
y discriminacién contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, que estara articulado con
el Sistema Nacional de Registro, Atencién,
Seguimiento y Monitoreo de Violencias
Basadas en Género -VBG (Art. 341 de la Ley
2294 de 2023)

ART. 116. MECANISMO PARA

LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE VIOLENCIAS Y ACTOS
DE DISCRIMINACION A POBLACION
LGBTIQ+.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

Ambito Cultural

Se impulsara la circulacion y produccidn artistica
y cultural desarrollada por personas, colectivos y
organizaciones LGBTIQ+.

Ademds, se promovera la participacion de
personas LGBTIQ+ en proyectos de radio y
televisidon publica nacional.

DISPONIBILIDAD DE
DATOS OFICIALES

La poca disponibilidad de datos oficiales sobre
las personas LGBTIQ+ dificulta el andlisis de la
situacién de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas. Para poder
visibilizar, caracterizary diagnosticar correctamente
las necesidades de esta poblacién se propone:

o Ampliar la integracién de las variables de
género y diversidad en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN) y en los registros administrativos

¢ Incluir tematicas LGBTIQ+ en el Observatorio
de Asuntos de Género

Ambito Politico




Ademas, para
promover
el diseiio de
politicas y
proyectos
que incorporen las necesidades
diferenciadas de la poblacion
con orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas, y poder
hacerles seguimiento, se
establece la creacién
de un trazador
presupuestal.

TRANSVERSALIDACION DEL ENFOQUE LGBTIQ+

Incluir el enfoque diferencial y de derechos de las personas
LGBTIQ+ empieza por reconocer sus necesidades particulares,
atenderlas sin discriminacién y hacerles seguimiento. Por
esto, se plantea la actualizacién, participativa, de la politica
publica para las poblaciones con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, como mecanismo para
fortalecer el entendimiento y el actuar de la administracion
publica en la atencidén de este grupo poblacional.

Para esto, se creard la Comision
Intersectorial para la Politica Publica
LGBTIQ+, como instancia de coordinacién
interinstitucional nacional, la cual
vinculara a todos los sectores y entidades
del Estado colombiano para la promocién,
ejercicio, restitucién, proteccién y
garantia plena de los derechos de las
personas LGBTIQ+.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Prevenir, atender y proteger a la poblacién LGBTIQ+
de manera inclusiva requiere que los funcionarios
publicos reconozcan la diversidad y el ejercicio de
los derechos de las personas con orientacion sexual
e identidad de género diversas, sin discriminacién,
para evitar cualquier tipo de victimizacion o
revictimizacién por parte de las instituciones publicas.

Para esto, se establece la necesidad de adelantar
procesos de formacién a funcionarios publicos y
fuerza publica sobre los derechos de las personas
LGBTIQ+.

Ademds, se definira la inclusién
de componentes transgénero

y no binario en documentos y
registros publicos.

0§

PAR]'ICIPACION EN
POLITICA Y EN ESPACIOS
DE DECISION

Para que haya mds representaciéon de las
personas LGBTIQ+ es en los espacios de toma
de decisién, se fomentard la participaciéon de
las personas LGBTIQ+ en los programas de
formacion politica y comunitaria y se promovera
la inclusién de las personas LGBTIQ+, y sus
organizaciones, en diferentes instancias de
toma de decisién.

Por tanto, la Politica de Participacion Ciudadanay
Electoral promovera los derechos politicos de las
personas LGBTIQ+.
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En el sector rural, se fomentard a inclusién de
las organizaciones LGBTIQ+ en los consejos
municipales de desarrollo rural.

Ley
2294

ART. 111. PARTICIPACION
DEMOCRATICA PARA

LA RECONSTRUCCION

DEL TEJIDO SOCIAL Y LA
PLANIFICACION PARTICIPATIVA
DEL DESARROLLO. Establece que
la Politica Publica de Participacion
Ciudadana contara con enfoque
diferencial de género y que
promovera la participacion de los
derechos politicos de las mujeres
y la poblacién LGBTIQ+.

POLITICA EXTERIOR

Se promovera el posicionamiento y la participacién
de Colombia en escenarios internacionales en
asuntos LGBTIQ+.

Se reforzaran los servicios consulares inclusivos
para la poblacidn diversa.

En la Transformacion de
Convergencia Regional se propone
la creacion de «Casas de Colombia“
como espacios que promuevan el
encuentro y la integracién de todos
los colombianos en el exterior,
incluidas las personas LGBTIQ+,
alrededor del la cultura, el arte
nacional y la biocultura.

“Colombia potencia mundial de la Vida”

El conflicto normalizé la violencia que se ejerce
contra los cuerpos y los derechos de las personas
LGBTIQ+, especialmente la de los lideres vy
defensoras de derechos humanos y o quienes
luchan por la reivindicacién de sus derechos.

Para hacer frente a esta
situacién, y con el propésito
de alcanzar una Paz Total, se
promovera la participacion
de las personas LGBTIQ+

y sus organizaciones en el
desarrollo de esta politica,
ademas de adelantar las
siguientes acciones:

o Implementar las recomendaciones de género de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad.

¢ Impulsar acciones de memoria en el marco del
proceso de reparaciéon histérica a la poblacién
con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

o Implementar las acciones de acceso a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion a las personas
LGBTIQ+ victimas del conflicto armado.

En este sentido el capitulo de Paz Total establece
el fortalecimiento del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidon y no Repeticién (SIVIRNR)
y la especial atencién que tendran los pueblos y
comunidades étnicas, las mujeres, la poblacién con
identidad de género y orientacién sexual diversas y
las victimas del conflicto.
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L e ART 72. FONDO PARA LA
y SUPERACION DE BRECHAS DE

INSTITUCIONALIDAD PARA EL 2294  DESIGUALDAD POBLACIONAL E
- ., f e 4 INEQUIDAD TERRITORIAL.
Adicionalmente, en el capitulo de Victimas se ‘ IMPULSO DE PROYECTOS PARA

Administrara los recursos destinados al desarrollo
LAS PERSONAS LGBT|Q+ del sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a

superar la desigualdad poblacional e inequidad
territorial y poblacional. Dentro de los programas
financiados por el fondo se incluye:

establece la necesidad de implementar las medidas
de atencién y reparacién diferenciada para los
sujetos de especial proteccién constitucional y en
condiciones de vulnerabilidad, dentro de estos las
victimas LGBTIQ+, para avanzar en la superacién del
Estado de Cosas Inconstitucional declarado a partir de la
Sentencia T-025 de 2004. ‘/ v

El articulo 71 de la Ley 2294 de 2023, crea el
Sistema Nacional de Igualdad y Equidad que tiene
como objetivo promover la eliminacion de las
desigualdades econémicas, politicas, territoriales

y sociales e impulsar el goce del derecho a la
Con relacidn a la construccion de la Paz Total, el capitulo de jévenes igualdad y la equidad de género; el cumplimiento

plantea la necesidad de implementar instrumentos de politica de
publica para prevenir violencias basadas en género con énfasis
en mujeres y poblacion con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas y disidentes.

e La creacién e implementacién del Mecanismo
para la prevencién y atencién integral de

la e ero; e cum violencias y actos de discriminacién a poblacién
los principios de no discriminacién y no LGBTIQ+

regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccidn constitucional y de grupos discriminados
o marginados.

e Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -VBG
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