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Estimado Presidente.

Le escribo en referencia con la reunion que usted sostuvo con miembros de mi
Despacho el 17 de abril de 2013, en la que se discutié, entre otros temas, ¢l
reto legal que suponia la reforma constitucional conocida como “Marco
Juridico para la Paz". Al respecto, quisiera informarle que he aconsejado al
Gobierno de Colombia sobre la compatibilidad de la suspension de penas con
el Estatuto de Roma. He brindado esta recomendacion, de forma confidencial,
con arreglo a las reuniones realizadas entre mi Despacho v el Gobierno
colombiano, durante las cuales las autoridades de su pais solicitaron nuestra
opinion sobre la compatibilidad del Fstatuto de Roma con elementos
potenciales de un acuerdo de paz, en particular lo relacionado con la
suspension de penas. Teniendo en cuenta las deliberaciones que se estdn
adelantando con el estudio de constitucionalidad de las disposiciones del
“Marco Juridico para la Paz", queria informarle el consejo que le ofreci al
Gobierno colombiano sobre el tema.

Como es de su conocimiento, mi Despacho goza de una relacion de trabajo

cercana con el Gobierno de Colombia, combinando fuerzas para acabar con la

impunidad de los crimenes cometidos durante el conflicto en el pais.

Colombia siempre ha estado a la vanguardia en los esfuerzos de poner en

practica el principio de complementariedad, a través de la investigacion

persecucion doméstica de los responsables por los delitos internacionale "ﬂ
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Intermacional. Fste escenano presenta  una - A
interpretacion del criterio de admisibilhvdad contemido < s radorss QUK
Estatuto de Roma. De ahi que haya solicitado a mis colaharadon .
examinaran cuidadosamente este punto, atendiendo la historia del proces ‘_
redaccion y los comentarios de expertos sobre las disposiCiones reie ,|+-.1.ﬁ-i t
Estatuto de Roma. el objeto v proposito del Estatuto, la junisprodencia O oErEs

- . . ' . meec o M UMmanas.
fuentes incluyendo la de la Corte Interamericana de Derechos Hums
VR L
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finalmente, las condiciones que se impondnan a la suspension O¢ &
1T -..!1. 1IN

las circunstancias particulares de una desmovilizacion, con

un conflicto armado

Como resultado de esle analisis, Hu.'!.:m: a la conclusion gue una condeng JIN
¢4 grosera o manifiestamente inadecuada. temendo en cuenta la gravedad O¢
los delitos v la forma de participacion del acusado, invalidaria la amenticidad
del proceso judicial nacional. aun cuando las ctapas previas del proceso havar
sido auténticas. Debido a que la suspension de la pena de prision significs gue
el acusado no pasa Iiull‘l}‘u'r recluido, quisiera advertirle Ju& s¢ Trale ar une
decision manifiestamente  inadecuada para aquellos indviducs oo
supuesiamente albergan la mayor responsabilidad en la comisién de crimencs
de guerra y crimenes contra la humanidad. La decision de suspender la nens
de prision de tales personas sugeriria que el proceso judicial promovide Tiene
el propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal. segin o
establecido en los articulos 17(2 Nc) y 20(3)a) o, de forma ahernativa. gue
proceso judicial fue conducido de manera tal que resulta inconsisteme con las
intencion de someter a la persona a la accién de la Justicia, hajo los articulos
17(2Xc) y 20(3)Xb). Quisiera resaltar que esta conclusion no se fundaments er
razones de politicas piblicas (reglamentacion). politica o conveniencia VE Ue
se¢ basa en la interpretacion legal mas razonable de las disposiciones del
estatuto de Roma, en atencion a los factores mencionados anieriormenie. gue
serian estudiados por los jueces de la CPI si tuvieran que fallar sobre o] 1oms
| fambién he tomado en consideracién ¢l asunto por su valor powencisl

sentar un | los demas casos y situaciones ante la Corte. en @l
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Esta interpretacion encuentra sustento en la jurisprudencia de otros érganos
internacionales, convenciones internacionales y el Comité de Derechos
Humanos. La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio establece la obligacion de los Estados de adoptar sanciones penales
eficaces para castigar a las personas culpables de genocidio”. Ademas, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes establece la obligacion de los Estados de que todos los actos de
tortura sean castigados con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad’.

En el caso de Barrios Altos v. Pert, la Corte Interamericana sostuvo que “los
Estados deben asegurar, en el ejercicio de su deber de persecucion de esas
graves violaciones, que las penas impuestas no se constituyan en factores de
impunidad, tomando en cuenta varios aspectos como las caracteristicas del
delito y la participacion y culpabilidad del acusado'™ Ademas, la Corte
consideré que los Estados deben asegurar que la concesion de beneficios en la
ejecucion de las condenas no lleve eventualmente a una forma de impunidad,
especialmente para graves violaciones de derechos humanoss. En el caso de
Heliodoro Portugal v. Panami, la CIDH afirmo que la regla de
proporcionalidad requiere que “los Estados. en el ejercicio de su deber de
persecucion, impongan penas que verdaderamente contri buyan a prevenir la
impunidad (...)". En el caso de Bautista de Arellana v. Colombia. el Comité
de Derechos Humanos manifesté que “los recursos de cardcter puramente
administrativo y disciplinario no pueden considerarse recursos efectivos y
adecuados (...) en caso de violaciones particularmente graves de los derechos
humanos, en particular cuando se alega la violacion del derecho a la vida™.

- Una dltima consideracion que influye nuestra interpretacion del Estatuto de

o _:;_;;‘;1_1___. ‘s que la aplicacion de sus disposiciones debe ser consistente con su

jetivo princips F-.,:-_ar con la impunidad de los crimenes mas serios".

to, el Estatuto, y otros instrumentos internacionales, reiteran la
ados Miembro no solo de investigar y perseguir, sino de

ie tales crimenes (“los crimenes mds graves de
interna ionm' en su conjunto no deben

‘me _.“-L‘ statu 0, la suspension de
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En las circunstancias particulares que representa el esquema de Justicia
transicional que esta disenado para terminar conflictos armados, se exige que
el perpetrador cumpla condiciones de desmovilizacién y desnnne,_ garantice la
no repeticion de los hechos delictivos, reconozca su responsabilidad pefnl,
participe plenamente en los esfuerzos por establecer la verdad sobr: I:us delitos
MAs graves. Estas circunstancias sumadas a la prohibicion de participar en la
vida publica, podrian justificar la reduccion de la pena, siempre que la
condena inicial sea proporcional a la gravedad del crimen. Sin embargo, la
suspension total de la pena podria llevar a la concesion de perdon, que esui
prohibida para crimenes que han adquirido el estatus de derecho imperativo
(s cogens) en derecho internacional .

Espero v creo que esta informacion contribuird a los esfuerzos que el
Gobiemo colombiano realiza para llegar a un acuerdo que finalice el conflicto
armado en armonia con las obligaciones internacionales que ha adquirido
Colombia. Como Fiscal de la Corte Penal Interacional, celebraria una
solucion del conflicto armado, ya que esta pondria fin a una situacion que ha
llevado a la comision continua de crimenes que serian de la competencia de
esta Corte. Al respecto, los principios del Estatuto de Roma reflejan el
consenso de la comunidad intemacional sobre el rol integral que cumple la
Justicia en la garantia de la paz, la estabilidad v la seguridad. Confio que esta
informacion sea de interés para usted y sus compaiieros en la Corte
Constitucional dentro del proceso de deliberacion sobre la constitucionalidad
del “Marco Juridico para la Paz",

Mi despacho y yo estamos dispuestos a discutir cualquiera de estos asuntos
con mas detalle, asi COMO otros temas segiin le con




