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Introduccion

Uno de los requisitos centrales para la construccién de paz es la profundiza-
cién de la democracia a nivel territorial, y con ella, el aumento de la capacidad
de los agentes del Estado para poner en marcha politicas publicas que se ajus-

ten a las verdaderas necesidades e intereses de la ciudadania.

Esta visién, que quedé plasmada en la Constitucion de 1991 y en los desa-
rrollos normativos posteriores sobre la materia, contrasta con la experiencia
de la participacién ciudadana en Colombia. Como lo han mostrado diferentes
investigadores y entidades', durante las Gltimas tres décadas se ha hecho un
importante esfuerzo institucional y ciudadano en favor de la participacién que,
la mayoria de las veces, no ha logrado responder de forma eficaz a las deman-
das de la poblacién y, en consecuencia, la confianza en las autoridades publicas

no ha aumentado.

Sin embargo, el posconflicto constituye una oportunidad de oro para sal-
dar la deuda de la participacién ciudadana en el pais. Con cerca de 70 ejerci-
cios especificos para que la ciudadania se involucre en la implementacién de lo
pactado, el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC retoma la agenda de
profundizacién de la democracia participativa en los territorios y la intencién

de legitimacién del Estado que le es inherente?.

El desafio esta servido vy, frente a él, surge una duda natural: ;qué debemos
hacer para que la participacién ciudadana derivada del Acuerdo de Paz no re-

pita los errores del pasado?

Desde el afio 2014, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) ha venido adelan-
tando distintos proyectos sobre participacién en el posconflicto que, considera-
mos, ayudan a contestar esta pregunta. Por ello, a partir de los hallazgos obte-
nidos presentamos esta Nota Estratégica que contiene: una lectura del Acuerdo
de Paz en clave de participacién ciudadana y dos bloques de recomendaciones,
el primero, con orientaciones para la politica piblica sobre participacién ciuda-
dana; y el segundo, con un paso a paso dirigido a los responsables directos de

poner en marcha ejercicios participativos.

' Por ejemplo, Fabio Veldsquez, Esperanza Gonzalez, Juan Fernando Londofio y entidades como Foro Nacional por Colombia,

Viva la Ciudadanfa, el CINEP entre otros

Es importante destacar que la participacion ciudadana también cumple un papel fundamental en el proceso de nego-
ciacion que se adelanta actualmente entre el Gabiernoy el ELN, en la medida en que ha quedado planteada no sélo como
un tema de [a agenda sino como el método principal de la negociacion misma.
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1. Definiendo el problema:
la participacion en el
Acuerdo de Paz con las
FARC

El énfasis en la democracia participativa de la
Constituciéon del 91 fue una respuesta a la crisis po-
litica de los afios setenta y ochenta. La creacién de
nuevos mecanismos de consulta y deliberacién po-
pular directa fue una respuesta a la desconfianza en
los politicos, la corrupciéon y la percepcién de lejania
entre las demandas de la ciudadania y la respuesta del
Estado. En efecto, la idea detras de la promocién de la
participacién consiste en que, si la ciudadania se vin-
cula directamente a la toma de decisiones publicas,
la gestién del Estado serd maés afin a las necesidades
de la gente y estard menos expuesta a la captura por
parte de intereses particulares.

Las negociaciones en La Habana retomaron este
enfoque. El Acuerdo de Paz se disefié como una agen-
da de integracién territorial, de relegitimacién del Es-
tado y, como tal, adoptd la perspectiva de la partici-
pacién que busca hacer frente al déficit de confianza
a nivel territorial.

El enfoque del Acuerdo no se restringe a la for-
mulacién de la participacién como un principio rec-
tor abstracto. De hecho -y apelando a una distincién
conceptual que propone la literatura especializada-,
el Acuerdo hace una apuesta concreta que aunque no
se olvida de las garantias para la participacién de tipo
‘organica’ como manifestaciones ciudadanas espon-
taneas y no institucionalizadas, tiene su énfasis en la

participacién de tipo “inducida’, es decir, en la promo-

3 Como anexo se incluyen las tablas que recagen, punto por punto, los 67 ejercicios.
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cién de espacios institucionales a través de los cuales
se busca que la ciudadania se vincule a la gestion gu-
bernamental e incida en los asuntos de interés publico
(Rao & Mansuri, 2013, pag. 3. Alo largo del Acuerdo,
la FIP identificé 67 ejercicios especificos de participa-
cién ciudadana que coinciden con esta nocién?.

Estos ejercicios se encuentran de forma transver-
sal en el Acuerdo en la medida en que se reparten en-
tre los seis puntos del mismo (grafica 1. Este no es un
asunto menor. Segun el Instituto Kroc de la Univer-
sidad de Notre Dame, el Acuerdo de Paz colombiano
tiene un caracter altamente integral porque, ademas
de la terminacién de la confrontacién armada y los
temas de justicia transicional, incluye medidas para
transformar las causas profundas del conflicto* El
Kroc también sefiala que la probabilidad de retornar a
la guerra es mucho menor cuando se firman acuerdos
que incluyen medidas de este tipo (Lederach, Joshi, &
Quinn, 2016). Para la FIP, buena parte del éxito de es-
tas medidas dependeré de la capacidad que tenga la
institucionalidad pUblica para vincular a la ciudada-
nia en su planeacién, implementacién y seguimiento/
evaluacion.

A continuacién, proponemos una clasificacién
analitica de los 67 ejercicios de participaciéon inclui-
dos en el Acuerdo, pensando en el tipo de tareas que
se requieren para llevarlos a la practica (aun cuando
la informacién contenida en el Acuerdo es, en varios
casos, abstracta). Esta clasificacién ayuda a iden-
tificar matices entre la participacién que propone el
Acuerdo vy, a futuro, puede guiar una lectura compa-
rativa con otras experiencias que ya han sucedido
o suceden actualmente en el pais. Se trata de las si-

guientes cuatro categorias:

4 John Paul Lederach, experto en construccion de paz y profesor de [a Universidad de Notre Dame, ha hecho referencia en distintas oportunidades al caracter integral del
Acuerdo de Paz alcanzado entre el gobierno colombiano y las FARC. http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/Acuerdo-de-paz-con-las-farc-es-el-mas-
completo-del-mundo-43558 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2017/Febrero/Las-instituciones-estan-conformadas-por-seres-hu-
manos-que-sirven-a-seres-humanos.aspx y en https://www.nytimes.com/2016/11/25/opinion/colombias-peace-agreement.html
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EJERCICIOS DE PARTICIPACION POR PUNTO DEL ACUERDO DE PAZ

Il REFORMA RURAL

30%

APERTURA
DEMOCRATICA

SOLUCION AL
PROBLEMA DE LAS
DROGAS ILiCITAS

13%

ACUERDO SOBRE
LAS VICTIMAS

PARA CONSTRUIR PAZ DEL CONFLICTO

17%

FIN DEL B IMPLEMENTACION,
CONFLICTO VERIFICACION Y
REFRENDACION

L% 13%

[}

Elaboracion: Fundacion Ideas para la Paz

- Instancias (26): Son los ejercicios de partici-
pacién mas formales, que por lo general exi-
giran para su funcionamiento un reglamento
y la definicién de delegados o representantes
de sectores especificos. Dentro de esta cate-
goria estan, por ejemplo, los Consejos Depar-
tamentales y Municipales de Alimentacién y
Nutricién, la Comisiéon Nacional de Garantias
de Seguridad y el Programa Nacional de In-
tervencién Integral frente al Consumo de
Drogas Ilicitas (puntos 1, 3 y 4 del Acuerdo,

respectivamente).

Mecanismos de didlogo con la comunidad
(11): Son los espacios o dinamicas que les
permitiran a las autoridades publicas esta-
blecer una interaccién directa con la ciuda-
dania para llevar a buen término una u otra
iniciativa. Tienen una naturaleza menos for-

mal que las instancias y exigiran involucrar

de forma amplia a la ciudadania. Entre estos
mecanismos se encuentran las asambleas
comunitarias en el marco del Programa Na-
cional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito y los espacios de didlogo comuni-
tario y duelos colectivos en el marco de los
Planes de Reparacién Colectiva con Enfoque

Territorial (puntos 4 y 5, respectivamente).

Participacién en Planes (25): Son los casos
en los que la elaboracién, implementacién o
seguimiento de los planes que contempla el
Acuerdo se haran involucrando directamen-
te a la ciudadania. Por ejemplo, el Plan Na-
cional de Vias Terciarias (punto 1) contempla
“la participacion activa de las comunidades
—hombres y mujeres— en la priorizacion,
gjecucion y seguimiento de las obras” (Mesa
de Conversaciones, 2016, pag. 24); o el Plan
Nacional de Salud Rural (punto 1) propone
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“la construccion y el mejoramiento de la in- Informacién Catastral (punto 1) y los Obser-
fraestructura sobre la base de un diagndstico vatorios de Transparencia con énfasis en la
amplio y participativo” (Mesa de Conversa- implementacién del Acuerdo (puntos 2 y 6).

ciones, 2016, pag. 26).

Es importante resaltar que en un mismo proce-

- Dispositivos para el control ciudadano (5): so de politica pUblica pueden activarse ejercicios de
Son acciones o instrumentos pensados para participacién de las distintas categorias propuestas.
que la ciudadania vele por la transparencia, Por ejemplo, la Apertura Democratica que propone
la calidad o el avance de un proceso o de una el punto 2 del Acuerdo, requerird la formalizacién
politica publica. Requeriran de amplio y facil de instancias, la puesta en marcha de mecanismos
acceso a informacién pertinente y de rutas de didlogo para asuntos especificos, la formulacién
agiles que les den tramite a las denuncias de planes, su implementacién y seguimiento. En este
(cuando las haya). Se incluyen en esta ca- sentido, varios de los ejercicios de participacién se
tegoria, por ejemplo, las acciones para velar cruzaran entre si bajo un propésito comin o para la
por la transparencia del Sistema General de elaboracién de productos concretos.

EJERCICIOS DE PARTICIPACION POR CATEGORIA Y PUNTO DEL ACUERDO®

NUMERO DE EJERCICIOS

REFORMA RURAL APERTURA DEMOCRATICA FIN DEL SOLUCION AL PROBLEMA _ACUERDO SOBRE LAS IMPLEMENTACIGN, )
INTEGRAL PARA CONSTRUIR PAZ CONFLICTO DE LAS DROGAS ILICITAS VICTIMAS DEL CONFLICTO  VERIFICACION Y REFRENDACION
| 3 9 3 5 5 3
| 13 3 - 2 5 3
| [ 2 - 2 2 1
1 2 - - - 2
I INSTANCIA I PLAN I MECANISMO DE DIALOGO CONTROL SOCIAL

Elaboracion: Fundacion Ideas para la Paz

5l Acuerdo de Paz contempla 67 mecanismas de participacion diferentes. Sin embargo, tres de estos se repiten en dos puntos del Acuerdo, por esta razon la sumatoria
de mecanismos por punto da un total de 70.



Dentro de los procesos que articulan ejercicios de
participacion diversos, los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) ocupan un lugar pri-
vilegiado. Los PDET son el principal instrumento que
dispone el Acuerdo para la implementacion de la re-
forma rural integral y de la estrategia de sustitucién
de cultivos de uso ilicito (puntos 1y 4). Desde nuestra
lectura, cerca del 30% de los 67 ejercicios identifica-
dos se vinculan a estos programas.

Segun el decreto presidencial 893 de 2017, los
PDET corresponden a 16 regiones que recogen 170
municipios con alta incidencia del conflicto arma-
dof. Seran implementados bajo la coordinacién de la
Agencia para la Transformacién del Territorio C(ART)
y contemplan la construccién e implementacién par-
ticipativa de los Planes de Accién para la Transfor-
macién Regional (PATR). A través de estos Planes, se
propone diagnosticar las necesidades del territorio,
concertar sus prioridades y definir los instrumentos
para que la comunidad se involucre en la implemen-
tacion de las soluciones priorizadas en los planes
nacionales (vias, sistemas de riego, infraestructura
eléctrica y de conectividad, salud, educacién y vi-
vienda y agua potable). Asimismo, los PATR deberan
armonizarse con los Planes de Desarrollo y con los
Planes de los grupos étnicos donde los hay. La vigen-
cia de los PDET sera de 10 afios y el PATR se revisara
cada 5.

Parallevar todo esto a cabo, los PDET contemplan
una ruta de planeacién participativa de abajo hacia
arriba. Las primeras discusiones se daran en asam-

bleas comunitarias por niicleos de veredas, donde se

o
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definirdn unos primeros delegados. Estos delegados
conformaran instancias municipales, donde a su vez
se definiran delegados a instancias regionales. De
esta manera, los representantes del nicleo mas pe-
quefio de la comunidad (las veredas) haran presencia
en las instancias de decisién de los distintos niveles
territoriales. Adicionalmente, los PDET incluyen me-
canismos para hacer seguimiento y veeduria a los
proyectos priorizados, y para asegurar la participa-
cién comunitaria en la ejecucién de las obras.

El Acuerdo también establece que cuando los te-
rritorios afectados con cultivos de uso ilicito coin-
cidan con las 16 regiones priorizadas por los PDET,
deben integrarse los Planes de sustitucién y los PATR
sin descuidar su metodologia participativa (Ver:
Mesa de Conversaciones, 2016, punto 4, numeral
4.1.3.5). Asilas cosas, el éxito de la estrategia de sus-
titucién de cultivos en estas regiones estara atado a
la implementacién de los PDET.

Es através de estos ejercicios participativos (arti-
culados en procesos como los PDET) que el Acuerdo
se juega buena parte de su aporte a la construccién
de una paz que profundice la democracia y sea sensi-
ble a las realidades territoriales.

Para evitar que estos ejercicios se conviertanenla
fuente de nuevas frustraciones, la FIP ha formulado
las siguientes recomendaciones que se centran, por
un lado, en orientaciones generales para la politica
publica sobre participacién, y, por el otro, en un paso
a paso dirigido a la institucionalidad publica respon-
sable de poner en marcha espacios de participacién

ciudadana.

8 Enlas capitales departamentales de este listado y en los municipios con un porcentaje significativo de habitantes en los cascos urbanos, los PDET operaran dnicamente

en las zonas rurales
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2. Recomendaciones

I. Nueve orientaciones
de politica publica sobre
participacion

Esta serie de orientaciones buscan ayudar a dise-
flar escenarios de participaciéon mas provechosos y
Gtiles. En general, profundizan en un llamado que la
FIP ha venido haciendo desde que iniciaron las nego-
ciaciones de paz con las FARC: “si bien compartimos
la importancia de los mecanismos de democracia
directa, creemos fundamental tomar ciertas precau-
ciones” (FIP, 2016, pag. 33).

Son nueve recomendaciones basadas en los ha-
llazgos de proyectos de la FIP que han abordado el
tema de participacién en el posconflicto. Cada orien-
tacién va acompafiada de una informacioén ilustrati-
va que es Gtil para comprender su importancia o de
un ejemplo sobre cémo ponerla en practica. Espera-

mos que estas ideas ayuden a dimensionar los retos

TABLA1

o
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de poner en marcha ejercicios de participacién en el
contexto actual de Colombia, y a disefiar escenarios
de participacién pertinentes, deliberativos, incluyen-

tes, transparentes y eficaces.

O1.

Pensar la ruralidad

La puesta en marcha de ejercicios de partici-
pacion requiere de estrategias diferenciadas en-
tre la ruralidad y las urbes, dado que las caracte-
risticas de sus habitantes y las condiciones en las
que viven son distintas. La poblacion rural es mas
dispersa que la urbana, enfrenta mayores difi-
cultades para movilizarse y tiene menor acceso
a los medios de comunicacion, lo cual dificulta su
convocatoria y asistencia a ejercicios participati-
vos. Adicionalmente, los indicadores de pobreza
en Colombia son mas altos en el campo que en

las zonas urbanas (ver tabla 1). Por lo tanto, si la

PRINCIPALES INDICADORES DE POBREZA EN COLOMBIA

INDICADOR ANO
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - NBI 2011
INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2016
POBREZA MONETARIA 2016

URBANO (CABECERAS) RURAL
19,66% 53.51%
12.1% 376%
24.9% 38,6%

Fuente: Bases de datos y boletines DANE (DANE, 2017)
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participacion genera gastos adicionales, el costo
de oportunidad para las poblaciones rurales serd
mMayor y en consecuencia su incentivo para vincu-
larse, menor.

Recordemos que los PDET inician con asam-
bleas comunitarias cuyos resultados van esca-
lando hacia instancias municipales y regionales.
El arranque adecuado de estos procesos requie-
re de una logistica pensada para una poblacion
dispersa, con barreras de acceso a medios de
transporte y de comunicacion. También, teniendo
en cuenta sus caracteristicas socioeconomicas,
resulta necesario cubrir los gastos de desplaza-
miento y alimentacion de los participantes, para
gue no se generen gastos adicionales a estas po-
blaciones. Finalmente, se debe garantizar que las
metodologias y recursos pedagogicos a utilizar se
correspondan con las capacidades de los habi-

tantes en cada territorio.

T Lalocalidad de Sumapaz esti organizada en 28 veredas y tres corregimientos
que conforman a su vez dos cuencas: la Cuenca del Rio Blanco, a la que perte-
necen los corregimientos de Nazareth y Betania, historicamente identificados
con el partido Liberal; y la Cuenca del Rio Sumapaz, que incluye al corregi-
miento de San Juan, afin en su mayoria a partidos de izquierda como la UP, el
Partido Comunista y el Polo Democratico Alternativo.

notas estratégicas / www.ideaspaz.org

Encuentros Ciudadanos en el Sumapaz

Entre mayo y junio del 2016, la FIP acompa-
no los Encuentros Ciudadanos en la localidad
de Sumapaz (Bogotd Distrito Capital). Estos se
definen como “la oportunidad para que la co-
munidad, en didlogo con las autoridades y la
instancia de planeacion local, defina los planes
y programas de interés publico en su respectivo
sector para ser tenidos en cuenta en la elabo-
racion del plan de desarrollo local” (Concejo de
Bogota, 2000).

El proceso consistio en 13 jornadas, partien-
do de un nivel micro, pasando por un nivel meso
y llegando a un nivel macro. Se realizaron ocho
encuentros veredales, cuatro por cuencas y uno
para toda la localidad’. Contéd con una participa-
cion amplia -mads del 10% del total de la pobla-
cion-y permitio la confluencia de distintas visio-
nes politicas y organizativas del territorio.

Estos logros obedecen, en buena parte, al
diseno de un escenario acorde a las caracte-
risticas del contexto, que tomd en cuenta los
desafios de poner en marcha un ejercicio de
planeacion participativa en la unica localidad
completamente rural del Distrito Capital. Lo an-
terior no hubiera sido posible sin el papel activo
de los lideres locales que conforman el Consejo
Territorial de Planeacion (CTP). Inicialmente, el
esquema para los Encuentros, disenado por la
Alcaldia Local, no se correspondia con las rea-
lidades del territorio y gracias a la intervencion
del CTP se adecuo la logistica a las caracteris-
ticas de los habitantes y a las distancias de la
localidad. EI CTP también se vinculd activamente
en la definicion de la metodologia y en su mode-
racion, ayudando a adaptar el proceso a la rea-

lidad campesina del Sumapaz.

[}
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Incorporar reflexiones
previas

Junto con el desarme, desmovilizacion y rein-
tegracion de la guerrilla, el Acuerdo de Paz bus-
ca contribuir al cierre de la brecha de desarrollo
entre el campo vy las ciudades del pais. De forma
explicita, el Acuerdo propone reducir la pobreza
rural en un 50% durante los proximos 15 anos
(Mesa de Conversaciones, 2016, pag. 24). Para
ello propone, como ya se menciono, una oleada
de inversiones publicas concertadas participati-
vamente a traveés de los PDET. Estos programas,
por lo tanto, son la oportunidad de retomary pro-
fundizar la discusion sobre el tipo (o tipos) de de-
sarrollo rural que requiere el pais.

Recordemos que la negociacion en La Haba-
na sobre desarrollo rural se enmarco en dos ejer-
cicios de reflexion claves: el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (IDH) titulado Colombia Rural:
razones para la esperanza (PNUD, 2011) y la Misién
para la Transformacién del Campo (DNP, 2015).
En ambos se establece que un importante sector
de la poblacion es rural (30%, segun la Mision) y
habita una significativa proporcion del territorio
(75,5% de los municipios que cubren el 94% del
territorio, segun el IDH). Se reconoce, ademds,
que el conflicto armado ha impactado principal-
mente a estas poblaciones y, que a pesar de que
la ruralidad del pais es heterogénea, persiste una
brecha alarmante de desarrollo entre el campo y
las ciudades. Es de gran relevancia que los resul-
tados del IDH y de la Mision se incluyan en las dis-
cusiones de los PDET. Ambos informes contienen
datos sustantivos sobre la ruralidad colombiana,
asi como sugerencias prdcticas que pueden ser
incorporadas tanto por los organizadores de los
espacios de participacion como por los asisten-

tes, para nutrir la conversacion.

Participacion ciudadana en el posconflicto / Julio 2017

Deficiencias en la “informacién relevante”
La FIP desarrolld una bateria de 28 indica-
dores (en escala 0-100%) para medir la calidad
y la eficacia en ejercicios de participacion ciuda-
dana. En 2016 realizamos una primera ronda de
medicionesten municipios que estdn incluidos en
los PDET y en instancias relacionadas con los te-
mas del Acuerdo, lo que nos permitio identificar,

entre otros asuntos, que:

+ Si bien los ejercicios de participacion tienen
lugar oportunamente (indicador de 85%), hay
serias deficiencias en la entrega de informa-
cion relevante para el desarrollo de los mis-

mos (24% en el indicador).

+ Para mejorar en este sentido se requiere: 1)
identificar informacion que aporte al ejerci-
cio de participacion (informes, estadisticas,
articulos de andlisis, etc.); 2) a partir de esta
informacion preparar insumos para los parti-
cipantes en un lenguaje acorde a los mismos;
3) entregar estos insumos con el tiempo sufi-
ciente para revisarlos y, 4) ayudar a su inter-

pretacion durante el desarrollo del gjercicio.

+ Sin duda, el IDH 2011y el informe de la Misién
hacen parte de la informacion relevante para

el desarrollo de los PDET.

8 Mediciones realizadas a través de una alianza con la Universidad Tecnologica de
Bolivar, la Fundacion Civica Pro Cartagena, la Universidad ICESIy la Corporacion
Vallenpaz.
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Reconocer el entramado
social y comunitario

En buena parte de los territorios mds afecta-
dos por el conflicto se ha gestado un movimiento
social y comunitario robusto, con liderazgos y me-
canismos definidos para participar en la vida de
la comunidad y para gestionar los conflictos loca-
les. A este entramado pertenecen las Juntas de
Accion Comunal, las asociaciones de mujeres, de
jovenes, de victimas y de pequenos productores,
y las autoridades indigenas y afrocolombianas.

El grado de cohesion entre estas organizacio-
nes es diverso, como también son diversos sus
vinculos con la institucionalidad publica (local vy
nacional), con la cooperacion internacional (que
ha apoyado proyectos en muchos de estos terri-
torios) y con los grupos armados. Sin embargo,
los lideres y las organizaciones locales compar-
ten, en general, el rechazo a las acciones arma-
das vy la voluntad de permanecer en sus terri-
torios, asi sea en medio de la precariedad (FIP,
2015a, pdg. 31 a 33). Estos dos asuntos han sido,
de hecho, la columna vertebral de sus iniciativas
y por ello gozan de credibilidad y autoridad entre
la poblacion local.

Las entidades encargadas de impulsar la
nueva ola de participacion del Acuerdo de Paz,
deben reconocer la existencia de ese movimiento
y evitar su estigmatizacion. Un primer paso hacia
ello es reunir la informacion disponible sobre la
trayectoria de los actores locales, sus propuestas
para el territorio (planes) y las principales frustra-
ciones en su interaccion con las instituciones del
Estado. Con esta informacion es posible ajustar el
diseno de los ejercicios participativos con matices
territoriales que faciliten el didlogo con la ciuda-

dania rural.
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Mtltiples organizaciones sociales

+ En el 2015, la FIP identifico mds de 1.400 or-
ganizaciones de la sociedad civil en tan solo
35 municipios con presencia histérica de las
FARC, lo que equivale a un promedio de 40

organizaciones por municipio.

* En los territorios con afectacion historica del
conflicto armado se han impulsado los mds
diversos ejercicios de planeacion. Algunos

ejemplos:

> Agenda Regional Norte Caucana para
el Desarrollo Social Sostenible / Asocia-

cion de Municipios del norte del Cauca

> Plan de Vida del Sumapaz como Zona
de Reserva Campesina / Sindicato de

Trabajadores Agricolas del Sumapaz

> Plan de Vida orientado a la defensa de
la vida y el territorio / Comité de Integra-

cion Social del Catatumbo

> Plan de Desarrollo Alternativo de los
Montes de Maria / Mesa de Interlocucion

y Concertacion de los Montes de Maria
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Aceptar distintas visiones
sobre el desarrollo rural

En las regiones donde las FARC desaparecen
como grupo armado, asi como en otros territo-
rios con recursos estratégicos, confluyen visiones
distintas sobre el desarrollo. Con frecuencia, las
comunidades locales, a través de sus diversas
formas asociativas, impulsan planes y ejercicios
de prospectiva en los que promueven modelos
de produccion, principalmente campesino-fami-
liares. Al mismo tiempo, muchos de estos territo-
rios son de interés para el sector agroindustrial
y el minero-energético. Eso sin contar que el po-
tencial ecoturistico y ambiental de estas regiones
resuena cada vez mas en el debate publico.

Es fundamental aceptar que los procesos de
participacion del posconflicto invitardan a delibe-
rar sobre estos modelos de desarrollo. Por eso,
en lugar de evitar esta conversacion, es preciso
realizar los ajustes necesarios para que ocurra,
pero no de cualquier modo. Se trata de tener de-
liberaciones amplias pero en tiempos definidos,
de procurar acuerdos concretos y realizables, y
de generar conciencia frente a la necesidad de
ceder, evitando asi que al final se impongan ga-
nadores vy perdedores. Es imperativo tramitar
estas conversaciones de modo creativo y pro-
vechoso. No se puede tapar el sol con un dedo:
esto conlleva a debates dlgidos porque la discu-
sion sobre el modelo de desarrollo territorial estd
abierta, pero corresponde a las autoridades des-
tinar el tiempo, los recursos y el esfuerzo necesa-
rios para que este tipo de didlogos sea posible y
se evite el riesgo de potenciar nuevas violencias y

conflictividades.
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Hacia una participacion deliberativa

+ El plebiscito por la paz y la reciente consulta
minera en Cajamarca (Tolima), muestran que
concebir la participacion bajo un esquema de
suma cero polariza a la ciudadania y aumen-
ta la percepcion de la participacion como un

obstaculo a la gestion publica.

+ La mesa de interlocucion del Sur de Bolivar
(programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio) y el Grupo de Didlogo Minero Ener-
gético (GDIAM) son ejemplos de plataformas
participativas donde el didlogo, la delibera-
cion y los consensos han llevado a propues-
tas y acciones concretas para el desarrollo

territorial.

o
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Impulsar una economia de
espacios y ejercicios

El Acuerdo de Paz y la agenda de negociacion
con el ELN demandan una infraestructura insti-
tucional para la participacion amplia y robusta.
Una pregunta necesaria es si esta infraestructu-
ra debe ser nueva o apalancarse en lo existente.
Inicialmente, el Acuerdo de Paz ha optado por la
primera alternativa, ya que de los 67 ejercicios de
participacion gue propone, 52 son figuras nuevas
(casi el 80%).

Sin embargo, en la FIP hemos insistido en
que antes de crear nuevos procesos e instancias
participativas, se debe concentrar esfuerzos en
la articulacion de la institucionalidad vigente. En
este sentido, la Ley Estatutaria de Participacion
1757 de 2015 permite eliminar, fusionar o modifi-
car instancias de participacion abogando por una
mayor eficacia.

Es necesario hacer un balance del rol que las
instancias de participacion vigentes han cum-
plido en cada territorio y a partir de ese balan-
ce definir estrategias de implementacion. Puede
que en un municipio el Consejo de Planeacion sea
idéneo para impulsar figuras del Acuerdo de Paz
como los PDET, mientras que, en otro, este rol se
ajuste mejor a la trayectoria del Consejo de Paz o

a la del Consejo de Desarrollo Rural.
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Elboom de los Consejos de Paz

En el 2015, un total de 177 municipios colom-
bianos contaban con Consejos de Paz (Ley 434
de 1998), el 47% de ellos creados desde el 2012.
Esto evidencia que las autoridades locales ven
en esta instancia un escenario optimo para tra-

mitar los asuntos del posconflicto.

* Para la FIP, el gobierno nacional tomdé una
decision correcta al fusionar los Consejos
de Paz con los Consejos de Reconciliacion
y Convivencia, dispuestos en el punto 2 del
Acuerdo, mediante el decreto 885 de 2017,
“oor medio del cual se modifica la Ley 434 de
1998 vy se crea al Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacion y Convivencia”.
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Mejorar la coordinacion entre
instituciones y niveles de
gobierno

Se espera que los espacios de participacion
del posconflicto sean escenarios de interaccion y
decision entre comunidades, actores productivos
e institucionalidad publica. En estos espacios la
institucionalidad debe proponer rutas claras de
coordinacion, primero entre las instituciones del
nivel nacional, y segundo entre los tres niveles de
gobierno: Municipio, Departamento y Nacion. La
definicion de un esquema de trabajo entre las
instituciones nacionales vy las territoriales es un
gran reto, pero si no se establecen con claridad
sus funciones y competencias, serd muy dificil su-
perar la tradicion de incumplir lo pactado en es-
cenarios participativos.

Buena parte de la desconfianza que se ha
acumulado durante anos y ha minado la creencia
en los mecanismos participativos, tiene que ver
con un inadecuado manejo de competencias y re-
cursos en torno a las demandas ciudadanas. En
muchos casos, la movilizacién ciudadana ha ge-
nerado reacciones del gobierno nacional, el cual
llega a una serie de compromisos que son inobje-
tables e inmanejables para los niveles municipal
y departamental. Pese a ello, son estos gobiernos
los que deben asumir la insatisfaccion ciudadana
frente a los eventuales incumplimientos.

Figuras como los PDET pueden ser la oportu-
nidad para invertir el sentido que tradicionalmen-
te ha tenido la relacion nacion-territorio, en la cual
los gobiernos territoriales no tienen otra opcion

que sumarse a las iniciativas nacionales, asi es-
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tas no estén acordes a las necesidades locales. Es
posible, a través de los PDET, probar una ruta en
la que, en primer lugar, se identifiquen prioridades
locales, luego se establezca el potencial de res-
puesta de los gobiernos territoriales y, finalmente,
las instituciones nacionales entren a brindar su

apoyo.

El reto de los PDET

+ Sabemos que una agencia del nivel nacional,
la Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART), es la encargada de coordinar los PDET
y gque los planes que resulten de estos ejer-
cicios, los PATR, deben armonizarse con los
Planes de Desarrollo locales y los planes de
los grupos étnicos presentes en los munici-
pios priorizados. Esa armonizacion va a re-
querir de una interlocucion muy fluida entre
la ART, las autoridades municipales y, ojald,

las autoridades departamentales.

* Segun el decreto presidencial 893 de 2017,
los programas y proyectos que incluya cada
PATR se financiaran tanto con recursos del
Presupuesto General de Nacion, como con
recursos del Sistema General de Participa-
ciones y del Sistema General de Regalias,
estos dos ultimos administrados por las en-
tidades territoriales. Por ello es fundamental
que la institucionalidad nacional no compita
ni reemplace a las autoridades locales, sino
que busque los canales para articularse con

ella, respetando la ruta de abajo hacia arriba.

o
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Ir mas alla del Plan

Desde la Constitucion de 1891 y especialmen-
te con la Ley 152 de 1994, Colombia ha probado
un modelo de planeacion participativa basado
en una instancia con amplia representacion, los
Consejos de Planeacion (CTP), y una hoja de ruta
para todos los niveles de gobierno, los Planes de
Desarrollo®. Si bien los CTP tienen un cardcter
permanente, por el cual “se presume que pueden
gjercer una labor de seguimiento y evaluacion en
el proceso de ejecucion de las planes de desa-
rrollo” (Garzon, 2013, pag. 86); la mayoria de las
veces su actividad se limita al acompanamiento
durante la formulacion participativa del Plan y a
la elaboracion de un concepto (no vinculante) so-
bre el borrador del mismo.

La planeacion participativa del posconflicto
no debe repetir esta historia. Para ello se requie-
re que la institucionalidad publica y la ciudadania
No agoten su interés y sus recursos en la etapa
de planeacion del posconflicto. Restringir la par-
ticipacion a esta etapa, por una parte, desconoce
el potencial de la ciudadania para implementar y
hacer seguimiento a la politica publica. Y, por otra,
contribuye a que la elaboracion de planes se in-
terprete como un fin en si mismo y no como un
medio para la transformacion del territorio.

La invitacion es avanzar en involucrar al ciu-
dadano en la implementacion directa y, en par-
ticular, en el seguimiento al cumplimiento de di-

chos planes.
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Lecciones de la experiencia internacional

En su andlisis sobre la eficacia de la partici-
pacion inducida, a partir de experiencias inter-
nacionales, Rao y Matzuri (2012) evidencian los
distintos alcances y retos de los ejercicios partici-
pativos en cada etapa del ciclo de politica.

En una etapa de planeacion, definir necesi-
dades locales participativamente resulta ade-
cuado siempre y cuando se garanticen ejercicios
altamente incluyentes. De lo contrario, estos es-
pacios pueden terminar reproduciendo los privi-

legios de las élites locales.

* En segundo lugar, entregar funciones de im-
plementacion a la comunidad sdélo resulta
efectivo si se acompana de acciones que for-
talezcan las capacidades que la comunidad
requiere para tal implementacion, por ejem-

plo, capacidades técnicas o administrativas.

+ Finalmente, la calidad de la prestacion de
servicios publicos puede mejorar amplia-
mente si se aumenta la capacidad de las
comunidades para monitorear a quienes
prestan estos servicios (Rao & Mansuri, 2012,

pag. 10).

9 Esinteresante sefialar que otras leyes han sequido este modelo, por ejemplo, la Ley 1448 de 2012 que crea los Comités Territoriales de Justicia Transicional y los Planes

de Accion Territorial..

20



Uso de nuevas tecnologias

El Acuerdo de Paz es una oportunidad para
pensar en formas innovadoras de involucrar al
ciudadano en la gestion publica. Para ello hay que
aprovechar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) disponibles. Desde la FIP
hemos senalado que ‘las TIC abren nuevos ca-
nales de comunicacion y acceso a la informacion,
reducen las limitaciones espacio-temporales de
la interaccion presencial, modifican los requisitos
de capital social, facilitan el contacto entre indivi-
duos desconocidos y distantes, y permiten formas
diversas de expresar opiniones y manifestar pre-
ferencias” (FIP, 2015b, p&g. 21).

Las posibilidades de utilizar todo este poten-
cial son diversas. Entre ellas se incluyen: prime-
ro, el uso de redes sociales para convocar a los
ejercicios de participacion y difundir informacion
relevante para los mismos. Segundo, incorporar

herramientas que faciliten las discusiones y su sis-

Casos exitosos
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tematizacion, por ejemplo, aguellas que permitan
registrar las intervenciones de los participantes y
volver sobre ellas para identificar coincidencias y
posibles ajustes. Tercero, utilizar sistemas que fa-
ciliten el seguimiento a los compromisos, esto es,
tableros de control que se puedan consultar en
las paginas web de las alcaldias en donde se in-
dique el porcentaje de avance, los recursos inver-
tidos vy los ajustes realizados a lo pactado. Todo
esto, en el escenario de los PDET, podria facilitar
la incorporacion de aprendizajes y buenas practi-
cas entre procesos que van a desarrollarse en 16
regiones de forma simultanea.

El uso de las nuevas tecnologias tiene el po-
tencial de motivar, ademds, el involucramiento
de los jovenes y facilitar la asistencia (remota) de
funcionarios de los niveles de gobierno depar-
tamental o nacional, ampliando asi el radio del
ejercicio de participacion y desligandolo de la exi-
gencia de que todos los asistentes estén en un

mMismo espacio o en una misma temporalidad.

* MiMedellin es un programa de participacion y co-creacion que busca establecer las bases de una

cultura ciudadana donde sea posible transitar de las quejas y reclamos hacia propuestas de trans-

formacion y mejora de la ciudad. El programa busca, a través de herramientas digitales y andlogas,

poner el conocimiento de los ciudadanos de Medellin a disposicion de la administracion municipal para

la formulacion de propuestas de solucion a retos urbanos. Su objetivo es generar un espacio donde

todos los ciudadanos, sin importar su edad, estrato socioeconémico y lugar de residencia, puedan ser

o
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+ Interaktive Demokratie es una asociacion, fundada en el 2010 en Berlin (Alemania), que se dedica

a promover el uso de medios electronicos para el desarrollo de procesos democrdticos a nivel lo-

cal. Su experiencia se concentra en la planificacion e implementacion de sistemas de participacion

electronica dentro de los que se destaca la herramienta Liquidfeedback. Este es un software abierto

Cuyo proposito es empoderar a las organizaciones a tomar decisiones democraticas sin necesi-

dad de organizar asambleas fisicas y garantizar a todos los miembros de la organizacion la misma

oportunidad de participar en el proceso democrdtico. Su objetivo es ser un canal adicional de co-

municacion entre la ciudadania y el gobierno en la participacion electoral para mejorar el eslabo-

namiento entre ciudadanos y representantes, e incluso en proyectos de participacion corporativa.

Garantias de seguridad

La FIP quiere enfatizar en la necesidad de ga-
rantizar la seguridad a quienes se involucren en
estos nuevos escenarios de participacion. Si bien
las medidas de seguridad superan el alcance de
una politica sobre participacion, es evidente que
en los territorios prioritarios para la implementa-
cion del Acuerdo de Paz siguen vigentes diversas
dindmicas de violencia. El aumento de las ame-
nazas y atentados contra lideres sociales, desin-
centiva el activismo social y puede derivar en es-
pacios de participacion vacios, disponibles para
ser cooptados por grupos con agendas propias
de la ilegalidad.

En esa medida, es fundamental poner en
marcha los instrumentos que propone el Acuerdo

sobre seguridad, tales como el Sistema Integral

de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, la
Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad v,
en general lo dispuesto en el numeral 3.4: "Acuer-
do sobre garantias de seguridad y lucha contra
las organizaciones y conductas criminales res-
ponsables de homicidios y masacres, que aten-
tan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos
0 gue amenacen o atenten contra las perso-
nas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido de-
nominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo”. La materializacion de estos
instrumentos puede hacer frente a la arremetida

que hoy presencia el pais contra lideres sociales.

[}
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Il. Diez sugerencias para el
paso a paso de la participacion

Desde 2015, la FIP adelanta el proyecto Compro-
miso Ciudadano por la Paz, una iniciativa que busca
medir la calidad y la eficacia de los espacios de parti-
cipacién ciudadana. Basados en mas de 30 observa-
ciones de distintos escenarios de participacién y con
el animo de apoyar a los funcionarios publicos encar-
gados de impulsar este tipo de espacios, proponemos
el siguiente decalogo que busca orientar la tarea de
organizar un escenario de participacién ciudadana.
Cada paso es clave para incrementar la calidad de las
deliberaciones sobre los asuntos publicos en el nivel

territorial.

1. Seleccionar una persona encargada del pro-
ceso de participacion que tenga experiencia
previa o genuino interés en la puesta en mar-
cha de esta clase de procesos y que tenga
amplio conocimiento de las condiciones geo-

graficas, sociales y politicas del territorio.

2. Realizar al menos una reunién de planea-
cién que involucre a algunas personas de la
comunidad. En esta reunién hay que definir:
i) Lo que se quiere obtener al final del ejer-
cicio de participaciéon y el papel de los asis-
tentes; ii) el tiempo que se va destinar para
la reunién; iii) la metodologia que se usara,
teniendo en cuenta las caracteristicas de
los participantes (nivel de estudio, la edad,
la etnia, el género, etc.); y iv) la logistica que
se requiere para garantizar la asistencia de
acuerdo con el lugar en donde viven los invi-

tados y sus condiciones socio-econémicas.
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Comunicar a los participantes el alcance
que tendra la reunién: informarlos, consul-
tarlos, solicitar su colaboracién o tomar con
ellos una decision. Esta informaciéon debe
consignarse en la convocatoria y reiterarse

al inicio de la reunién.

Identificar con claridad quiénes deben es-
tar presentes. Hay que tener en cuenta no
solo las disposiciones legales vigentes sino
también quiénes -a pesar de no estar con-
vocados por la norma- seran afectados por
las decisiones que se tomen. Definir uno o
varios medios adecuados para hacer la con-
vocatoria y hacer un llamado explicito a la

participacion de las mujeres.

Verificar que los recursos son suficientes
para alcanzar el objetivo. Hay que conside-
rar siel tiempo estimado para todo el proce-
so participativo es suficiente para lograr el
objetivo. Para esto se recomienda hacer una
lista de los requerimientos logisticos (trans-
porte, refrigerio o almuerzo, sillas, mesas,
sonido, materiales, etc.), definir si es posi-
ble cubrirlos y cémo hacerlo. Es importante
garantizar que los recursos invertidos sean
suficientes para que el proceso de participa-

cién sea sostenible en el tiempo y efectivo.

Delegar las distintas tareas para el desa-
rrollo del ejercicio de participacién a perso-
nas diferentes. Designar una persona para
que elabore la relatoria/acta de la reunién y
otra para la moderacién. Definir cémo debe
hacerse la moderacién y tener en cuenta
otras tareas como la elaboracién de los lis-
tados de asistencia, el registro fotografico, el
manejo del video beam y las presentaciones,

y de ser el caso, del refrigerio y/o almuerzo.

o
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10.

Tener en cuenta algunos criterios basicos
para la moderacién. Un buen moderador
debe: i) Otorgar turnos y no irrespetarlos;
ii) No favorecer a ningan asistente en el uso
de la palabra; iii) No presentar sus opiniones
frente al tema de discusién; iv) Sintetizar las
opiniones de los participantes; v) Animar la
participacién de quienes no han intervenido;
vi) Evitar comentarios, chistes o ejemplos
que puedan resultar denigrantes o discri-
minatorios; y vii) Animar, especialmente, la

participacién de las mujeres.

Difundir los contenidos de la reunién y
sus principales resultados. Aprovechar los
medios de comunicacién disponibles en el
territorio, buscando llegar a la mayor can-
tidad de ciudadanos y especialmente a los
directamente afectados/beneficiados por el

resultado del proceso participativo.

Garantizar que el espacio de participacién
cumpla con su objetivo y que los partici-
pantes comprendan sus contenidos. Para
esto hay que tener en cuenta: i) Cudl es la
informacién relevante para los participan-
tes; i) usar un lenguaje comprensible y co-
tidiano; y iii) utilizar metodologias que per-
mitan que todos los participantes presenten
sus opiniones (escribir en tarjetas, mesas de

trabajo, ejercicios de priorizacién, etc.).

Hacer pactos y cumplirlos. Establecer com-
promisos concretos, definir un tiempo para
lograrlos y asignarles recursos. Garantizar
que estos compromisos sean viables, con-
signar en el acta los tiempos y los recursos
destinados para su cumplimiento y hacer un

seguimiento periédico a lo pactado.

notas estratégicas / www.ideaspaz.org
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Anexo: Ejercicios de participacion del
Acuerdo de Paz

1. REFORMA RURAL INTEGRAL (21 EJERCICIOS DE PARTICIPACION)

a TIPO DE
N° EJERCICIO DE PARTICIPACION
EJERCICIO
1 Consejo Nacional de alimentacion y nutricion Instancia
2 anse]os Qfeportomgr?toles y municipales de Instancia
alimentacion y nutricion
3 Espacios de participacion y decision en la planificacion de los usos Mecanismo
del suelo rural y el ordenamiento del territorio de didlogo
4 Instancias en los distintos niveles territoriales para los PDET Instancia
5 Mecanismos de concertacion en las ZRC Mecglnlsmo
de didlogo
6 Mecanismos de concertacion y didlogo social para impulsar una Mecanismo
agenda de desarrollo comun de diglogo
7 Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y Mecanismo
tenencia de la tierra de diglogo
8 Plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral Plan
9 Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnologica y de Plan
impulso a la investigacion
10 Plan Nacional de Conectividad Rural Plan
1 Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda Plan
social rural
12 Plan Nacional de Electrificacion Rural Plan
13 Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, Plan
familiar y comunitaria
14 Plan Nacional de Salud Rural Plan
15 Plan Nacional de Vias Terciarias Plan
16 Plan Nacional en Derechos Humanos Plan
17 Planes de accion para la transformacion regional Plan
18 Planes de Desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) Plan
19 Planes de Ordenamiento Territorial Plan
20 Planes departamentales y locales para la alimentacion y nutricion Plan
21 Sistema General de Informacion Catastral (acciones para velar por Control Social

la transparencia de la informacién)
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2. APERTURA DEMOCRATICA (16 EJERCICIOS DE PARTICIPACION)

a TIPO DE
EJERCICIOS DE PARTICIPACION
EJERCICIO
Agendas de trabajo locales para la atencion temprana de las .
- . . Mecanismo
1 peticiones y las propuestas de los diferentes sectores que se realicen de didloao
a traves de las organizaciones y movimientos sociales E
Comision de Didlogo sobre el Proyecto de ley de garantias y .
2 - o o Instancia
promocion de la participacion ciudadana
Comisién de Seguimiento del Sistema Integral de Seguridad para el )
3 o . Instancia
Ejercicio de la Politica
Comision Especial de ajustes normativos para garantizar la ;
4 o e Instancia
movilizacién y la protesta pacifica
5 Comisién para definir los lineamientos del Estatuto de Garantias Instancia
Consejo Nacional para la Reconciliaciéon y la Convivencia
6 * Este ejercicio de participacion también estd contemplado en el Instancia
punto 3 del Acuerdo: Fin del Conflicto
7 Consejos Territoriales de Planeacion Instancia
8 Espacio de caracter nacional sobre el Proyecto de ley de garantias y Mecanismo
promocion de la participacion ciudadana de diglogo

Instancia de Alto nivel del Sistema Integral de Seguridad para el

Ejercicio de la Politica .
9 o o » i Instancia
" Este ejercicio de participaciéon también estd contemplado en el

punto 3 del Acuerdo: Fin del Conflicto

Instancias de seguimiento y verificacion en cuanto al establecimiento,
funcionamiento y eficacia de los espacios de participacion ciudadana

Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias ciudadanas y

observatorios de transparencia
n o o _ Plan
" Este ejercicio de participacion también estd contemplado en el

punto 6 del Acuerdo: Implementacion

12 Planes de Desarrollo Plan

13 Presupuestos Participativos Plan

14 Registro de organizaciones sociales Cor\j:rol
Social

Sistema de planeacion, informacion y monitoreo del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

Veedurias Ciudadanas y Observatorios de Transparencia con énfasis Control
en la implementacion del acuerdo Social
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FIN DEL CONFLICTO (3 EJERCICIOS DE PARTICIPACION)

TIPO DE
EJERCICIO

EJERCICIOS DE PARTICIPACION

1 Comision Nacional de Garantias de Seguridad Instancia

Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia

2 * Este ejercicio de participacion también estd contemplado en el Instancia
punto 2 del Acuerdo: Apertura Democratica para Construir la Paz

Instancia de Alto nivel del Sistema Integral de Seguridad para el

Ejercicio de la Politica .
3 o o ) Instancia
" Este ejercicio de participacion también estd contemplado en el

punto 2 del Acuerdo: Apertura Democratica para Construir la Paz

4. SOLUCION AL PROBLEMA DE DROGAS ILICITAS
(9 EJERCICIOS DE PARTICIPACION)

A TIPO DE
EJERCICIOS DE PARTICIPACION
EJERCICIO
1 Asambleas comunitarias en el marco del PNIS y los PISDA Mecglmsmo
de didlogo
2 Comisiones municipales de planeacion participativa en el marco del Instancia
PNIS y los PISDA
Consejos de evaluacion y seguimiento en el marco de los PNIS y los .
3 Instancia
PISDA
Instancias participativas de seguimiento y evaluacion a nivel municipal
4 y departamental de los Programas de Prevencién del Consumo y Instancia
Salud Publica
5 Mecanismos de interlocucion directa para construir acuerdos para la Mecanismo
erradicacion de los cultivos de diglogo
6 Planes de accion departamentales y municipales frente al consumo Plan
7 Planes integrales comunitarios y municipales de sustitucion y Plan
desarrollo alternativo (PISDA)
Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de )
8 Instancia

Drogas llicitas

9 Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica Instancia




notas estratégicas / www.ideaspazorg o 31

ViCTIMAS DEL CONFLICTO (12 EJERCICIOS DE PARTICIPACION)

TIPO DE

EJERCICIOS DE PARTICIPACION EJERCICIO

Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

1 Repeticion Instancia
2 Espacios de didlogo comunitario y duelos colectivos en el marco de los Mecanismo
Planes de reparacion colectiva con enfoque territorial de diaglogo
3 Instancias de participacion de victimas existentes Instancia
Mecanismo de consulta en el proyecto detallado, individual o colectivo, .
) iy h o Mecanismo
4 de ejecucion de los trabajos, obras o actividades reparadoras y .
) de didlogo
restaurativas
Plan nacional y planes regionales para el rastreo, busqueda e
5 ) P : Plan
identificaciéon de personas desaparecidas
6 Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los Plan
trabajadores y trabajadoras rurales
7 Planes de reparacion colectiva con enfoque territorial Plan
8 Planes de retorno y reubicaciones Plan
9 Planes Nacionales de Reparacion Colectiva Plan
10 Programa de Defensores Comunitarios Instancia
n Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion Instancia
12 Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en Instancia

el contexto y en razén del conflicto
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TIPO DE
EJERCICIO

EJERCICIOS DE PARTICIPACION

Instancia Especial para el seguimiento del enfoque y garantia de los

. Instancia
1 derechos de las mujeres
2 Mecanismo especial para la atencién, tramite y seguimiento de Mecanismo
denuncias y alertas por posibles hechos de corrupcion de diglogo
3 Plan de zonificacién ambiental Plan
4 Planes de reincorporacion a la vida civil Plan
o Control
5 Portal web que contenga mapas de seguimiento Social
6 Rendicion de cuentas incluyendo audiencias publicas para la Control
implementacion Social
7 Sesiones ampliadas del CSIVI Instancia
Sistema de comisiones temdticas y territoriales en el marco de la .
8 Instancia
CSIvI
Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias ciudadanas y
observatorios de transparencia
9 Plan

" Este ejercicio de participacion también estd contemplado en el
punto 2 del Acuerdo: Apertura Democratica para Construir la Paz
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